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ASUNTO: PROCESO SELECTIVO BOLSA DE EMPREGO TECNICO DE XESTION (A2) DO CONCELLO
DE BETANZOS

EXPEDIENTE: 2023/E001/000002

2°. Exercicio 16.03.2023

Exame practico: exame practico, de caracter eliminatorio e obrigatorio, para o desenvolvemento dunha
proba de capacitacion de nivel técnico. Desenvolverase por escrito, durante o periodo maximo de 60
minutos e consistird na redaccién dun ou varios supostos practicos de caracter procedimental e
administrativo que determinara o tribunal inmediatamente antes do comezo do exercicio, referido ao contido
do temario anexo | e relativos as tarefas administrativas propias da subescala. Durante o desenvolvemento
desta proba os aspirantes poderan, en todo momento, facer uso dos textos legais dos que acudan provistos,
non permitindose o manexo de textos comentados nin libros de formularios. No caso de que o tribunal
estableza varios supostos e que non se valoren de forma idéntica todos eles, debera darse a cofecer
aos/as aspirantes a puntuacion de cada suposto con caracter previo ao inicio da proba. De non
especificarse a puntuacién de cada suposto, reputarase que tefien idéntica valoracion cada un deles.

Responda as preguntas que se formulan no seguinte caso practico.

I. O Concello de Vilasuso pretende contratar por contrato menor a un arquitecto/a para que informe a obra
municipal de construcion da escola infantil.

Analice se a contratacion adoece ou hon de vicios. (2 puntos)

Resposta: A préctica de contratar, mediante un contrato de servizos, funciéns que son permanentes no tempo e que, ademais, poden
implicar o exercicio dunha potestade de autoridade non é, en absoluto, axustada a Dereito, por canto a figura do contrato de servizos
neste tipo de situaciéns esta pensada para casos puntuais, actuacions de resultado, pero non para una accién continuada na que un
arquitecto externo exerce realmente de arquitecto municipal.

Nese sentido, recomendamos a lectura da interesante Sentenza do TSJ C. Valenciana de 16 de febreiro de 2007, na que a Sala
conclie que, ainda que a normativa administrativa regulou a contratacién con caracter administrativo para a posibilidade de levar a
cabo un traballo de tipo excepcional, xa que o seu obxecto non é una prestacion de traballo como tal senén un traballo especifico, con
todo, no caso de autos, os postos ofertados, a tenor das condicions de prestacion dos seus servizos que se establecen nos respectivos
pregos, 0 son para a prestacién dun traballo ou actividade como tal, non para un traballo especifico, no que ten de resultado dunha
actividade e non esa mesma actividade.

Asli, vemos que as funciéns de Arquitecto municipal deben ser prestadas por funcionario de carreira por canto o tenor literal do artigo
92 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Réxime Local (LRBRL), na sua Ultima redaccion, é claro respecto diso: o
exercicio da potestade de autoridade corresponde en exclusiva aos funcionarios de carreira.

Se atendemos aos artigos 167, 170 e 171 texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, aprobado por
Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 28 de abril (TRRL), para a Administracién Local, esixese que as prazas de carreira de
funcionarios técnicos de administracién especial sexan desempefiadas por profesionais provistos da titulacién de nivel e especialidade
correspondente a cada caso, e asi mesmo despréndese que deben ser cubertas por funcionarios de carreira, evitando a contratacion
de persoal técnico noutro réxime que non sexa nunha relacién funcionarial, polo habitual da funcién de informar os expedientes de
licenzas urbanisticas.

2) ROF: o artigo 172 do ROF, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, establece que todo expediente
administrativo, una vez iniciado o procedemento, debera ser informado nos seus aspectos xuridico e técnico a fin de determinar a
normativa aplicable, o procedemento a seguir e a stia adecuacion aos efectos da sua resolucion.
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O informe xuridico resélvese co informe do Secretario nos termos do artigo 173 do ROF, ou como é habitual en Corporaciéns de maior
tamafio, do Técnico de Administracion Xeral, mentres que o informe técnico corresponderia a sta emision aos servizos técnicos
municipais (arquitectos, enxefieiros, arquitectos técnicos, etc.).

Cando o Concello non conta con algun dos servizos técnicos e xuridicos apuntados, pode solicitar, o informe do Servizo de Asistencia a
Municipios da Deputacion Provincial previo & resolucién, pronunciandose sobre a conformidade das solicitudes & normativa urbanistica
e as demais normas aplicables. En definitiva, é propio dos funcionarios a tramitacién e informe dos expedientes.

Matizando o feito que a Sentenza 99/2016, de febreiro do TSJ de Castela A Mancha, Sala do Contencioso Administrativo, Seccién 1 2,
Recurso 321/2014, Fundamento Xuridico 10° o que en realidade considera transgresivo do ordenamento xuridico é a intervencién nun
procedemento de concesioén de licenzas urbanistica e de actividade dun arquitecto honorario, figura que, di «non existe no noso
ordenamento», o certo e verdade é que, a reglén seguido, afirma a sentenza que tal irregularidade

«supoén una clarisima -e grave - trasgresion da reserva de legal do desenvolvemento de funciéns publicas, como é as de informar
previamente as licenzas (non sé as urbanisticas, tamén as de actividade, funcionamento ou «ambientais») a cargo necesariamente non
xa de empregados publicos, senén de funcionarios, art. 9.2 da Lei 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico do Empregado Publico ,
naquel momento vixente».

E dicir, para a realizacioén de funciéns habituais e permanentes, como sen dubida o son as de informar os expedientes de concesion de
licenzas urbanisticas, e similares no ambito urbanistico, e que revelan una necesidade na estrutura municipal a cubrir mediante persoal
propio, suxeito ao estatuto funcionarial

Por tanto, os funcionarios de carreira desempefiaran as funciéns que se atriblian aos postos clasificados con devandita natureza, e en
todo caso, e con caracter exclusivo, aquelas cuxo exercicio implique a participacion directa ou indirecta no exercicio das potestades
publicas ou na salvaguardia dos intereses xerais.

Por tanto, vemos que a actuacion exposta de realizar un contrato menor de servizos non é axustada a Dereito en absoluto.

Il. O Concello de Vilasuso aprobou o expediente de contratacién para adxudicar o contrato de obra de
construcion da escola infantil. O prego de clausulas administrativas particulares (PCAP) fixa os seguintes
criterios de adxudicacion, coa valoracion que se indica:

a) Proposta de plan de traballo: 25 puntos.

b) Proposta de estudo de seguridade e saude: 15 puntos.

c) Proposta de plan de xestion de residuos: 10 puntos.

d) Prezo: 20 puntos.

e) Ampliacion do prazo de garantia: 15 puntos, a razén de 2,5 puntos por ano completo de
ampliacion do prazo de garantia adicional ao prazo obrigatorio dun ano.

f) Experiencia na execucion de obras similares: 10 puntos, a razén de 1 punto por cada obra do
mesmo tipo cuxa execucion acredite con certificacion do promotor ou similar.

O PCAP prevé que a oferta relativa aos criterios a), b) e c) se presentard no sobre n® 2 e, logo da sta
avaliacion por un técnico municipal, procederase a apertura e valoracion da oferta relativa aos criterios d), €)
e f), contida no sobre n° 3.

Valore as previsiéns sobre a valoracion das ofertas dos licitadores recollidas nos PCAP. (2 puntos)

Resposta: O previsto nos PCAP acerca da valoracion das ofertas presentadas polos licitadores adoece dos seguintes defectos:

J Os criterios de valoracién subxectiva (a, b e c) representan a maior porcentaxe sobre a valoracion total (un 52,63%) polo que,
de conformidade co previsto no art. 146.2 a) da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP), debe ser un
comité de expertos (minimo de 3 membros, con cualificacion apropiada e ningtn adscrito ao érgano propofiente do contrato) quen
avalie a oferta nestes casos. Non é correcta, en consecuencia, a prevision de que a oferta a avalie un técnico municipal.

o A experiencia é, con caracter xeral, un elemento acreditativo da solvencia técnica e profesional do empresario; en
consecuencia, non pode usarse, tamén con caracter xeral, como criterio de adxudicacion.
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Non obstante, de xeito excepcional, o art. 145.2.2° LCSP permite empregar como criterio de adxudicacién a “experiencia do persoal
adscrito ao contrato que vaia executar o mesmo” sempre e cando a calidade dese persoal poida redundar de maneira significativa na
mellor execucién do contrato.

Con todo, o criterio de adxudicacién baseado na experiencia recollido nos PCAP non se refire *
adscriba e vaia participar na execucion do contrato, polo que debe rexeitarse.

J As previsiéns dos PCAP son nulas e (na mifia opinion) vician de nulidade os pregos.

Por outra parte, rematado o prazo de presentacion de proposicions, despois de admitir aos 4 licitadores concorrentes e xusto antes de
abrir a Mesa de Contratacién o sobre n° 2, o xefe de servizos sociais advirte que no prego de prescricions técnicas particulares (PPT)
do contrato se incorreu no seguinte erro: establécese que o adxudicatario debera adscribir & execucién do contrato “13 camiéns”
cando en realidade debe adscribir “3 camiéns”. A obriga de adscribir medios materiais & execucion do contrato, ademais, cualificase
como esencial no PCAP.

»

‘4 experiencia do persoal” que se

E necesario concluir que o outorgamento dunha maior ponderacién aos criterios avaliables mediante xuizo
de valor respecto dos criterios avaliables mediante formula matematica esixe que a valoracién do sobre n° 2
se realice por un comité de expertos.

Valorarase positivamente, por orde decrecente de importancia, as seguintes menciéns: a) a imposibilidade
de usar a experiencia como criterio de adxudicacién; b) o pronunciamento sobre a validez dos pregos; ¢) a
exposicion das particularidades que ten o comité de expertos nas Entidades Locais.

lll- ¢ Como pode actuar o concello diante desta situacién? (2 puntos)
Resposta: O art. 122.1 LCSP establece que os pregos poderan modificarse (rectificarse) iniciada a licitacién do contrato unicamente
nos supostos de erro material, de feito ou aritmético; noutro caso, deberan retrotraerse as actuacions.

O esencial é determinar se o erro pode encadrase na categoria de “material” ou “de feito”; con cardcter xeral, a xurisprudencia di que
estes son 0s que resultan “ostensibles, manifestos, indiscutibles e evidentes por si mesmos, sen necesidade de maiores razoamentos,
e por exteriorizacion prima facie coa sta soa contemplacion”.

No suposto, o erro non pode cualificarse de “material” ou “de feito”, polo que resulta preciso retrotraer as actuacions do procedemento
ao momento inmediatamente anterior & aprobacion dos PCAP.

* A correcta contestacion da pregunta require que o aspirante aluda & imposibilidade de rectificar os pregos e a necesidade de
retrotraer as actuacions do procedemento.

« De xeito adicional, valorarase positivamente o feito de que se razoen os motivos que impiden a rectificacion: inexistencia de erro
material, aritmético ou de feito e/ou afectacion a libre concorrencia en tanto en canto os licitadores formularon as stas ofertas con
fundamento nunhas prescriciéns erréneas.

IV. Unha vez executada a escola infantil e recibidas as obras, e antes do vencemento da garantia, o director
facultativo redacta informe desfavorable, indicando unha serie de deficiencias. Asi mesmo, o director
facultativo require ao adxudicatario a emenda dos defectos e dalle para iso o prazo dun mes, sen dereito a
percibir cantidade algunha por tales reparacions.

A empresa, desconforme, presenta escrito no que solicita que se entenda por cumprido correctamente o
contrato —xa que os danos son consecuencia do uso da instalacion- e, en consecuencia sexa relevada de
toda responsabilidade, lle sexa devolta a garantia e se proceda 4 liquidacién do contrato.

¢De que prazo dispén o director facultativo para redactar o informe desfavorable? (2 puntos)

Resposta: O art. 243.3 LCSP establece que o director facultativo redactara o seu informe no prazo dos 15
dias anteriores ao cumprimento do prazo de garantia.

V. Calcula o Resultado orzamentario axustado tendo en conta os seguintes datos (2 puntos):
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Das obrigas recofiecidas no capitulo 2 (compra de bens correntes e servizos) 300 foron financiados con
cargo ao Remanente de Tesoureria para gastos xerais procedente da liquidacién do ano anterior.

Por outra banda as desviacions positivas dos proxectos realizados arroxa unha cantidade de 100.
ESTADO DE INGRESOS (ANO CORRENTE)

CAPITULO DEREITOS RECONECIDOS
NETOS

. IMPOSTOS DIRECTOS 4100

. IMPOSTOS INDIRECTOS 90

* TAXAS E OUTROS INGRESOS 1900

* TRANSFERENCIAS CORRENTES | 5900

. INGRESOS PATRIMONIAIS 35

. ALLEAMENTO INVERSIONS

REAIS

. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 500

* ACTIVOS FINANCEIROS 14

° PASIVOS FINANCEIROS

TOTAL 12539

ESTADO DE GASTOS (ANO CORRENTE)

CAPITULO OBRIGAS RECONECIDAS
NETAS
GASTOS DE PERSOAL 4350
BENS CORRENTES E SERVIZOS 6800
GASTOS FINANCEIROS
TRANSFERENCIAS CORRENTES 300
FONDO DE CONTINXENCIA
INVERSIONS REAIS 800
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCEIROS 14
PASIVOS FINANCEIROS
TOTAL 12264
RESPOSTA:
1. Dereitos recofiecidos netos= 12.539
2. Obrigas reconecidas netas = 12.264
3. Resultado antes de axuste= 1-2 = 275
4, Desviaciéns positivas (restan) = 100
5. Desviaciéns negativas( suman)= 0
6. Obrigas financiadas con remanente de tesoureria para gastos xerais = 300
7. Resultado orzamentario axustado ( 3-44+5+6)= 275-100+0+300=475

Non importa o orde no que presente os cdlculos mentres cofieza cales son as cantidades que restan e cales suman, e chegue
o resultado.
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