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INTRODUCION

As politicas publicas en materia de vivenda tefien que orientar a sua intervencion a adoptar as
medidas necesarias encamifiadas a posibilitar que os cidadans podan exercer o dereito,
constitucionalmente recofiecido, a dispofier dunha vivenda digna e adecuada. A tal fin, a
Administracion intervén no mercado da vivenda e do solo residencial a través dunha dobre funcién
de regulacion e de busca da cohesion social. —

Por unha banda, & politica de vivenda debe ter unha funcién reguladora do mercado inmobiliario e
correctora das sUas ineficiencias e distorsions e, por outro lado, adoita considerarse como unha das
politicas sociais basicas das que conforman os diferentes modelos do Estado de Benestar vixentes
en Europa asi como un eficaz mecanismo de redistribucion de rendas na procura da equidade e a
cohesion social.

Ademais destas funcions que levaron a consolidacion da politica publica de vivenda en Europa,
debe mencionarse un terceiro factor importante da intervencion publica neste &mbito: a construcion
e a rehabilitacion de vivendas é un sector de actividade fundamental xerador de actividade
econdmica e de emprego.

Isto determina a necesidade da participacion da Administracion no mercado da vivenda.

Para conseguir os seus obxectivos, as administraciéns publicas actian na politica de vivenda
principalmente a través de dous tipos de medidas: normativas e orzamentarias.

As medidas normativas son as intervencions legais orientadas a regular os dereitos e obrigas en
relacion coa planificacion, producion e distribucion das vivendas e da actividade urbanistica. Hai que
ter en conta que a regulacién que afecta ao mercado da vivenda abarca aspectos moi diversos,
como 0s urbanisticos, financeiros, arrendamento, propiedade horizontal ou os relacionados co




proceso técnico da construcion de vivendas (por exemplo, a LOE, Cddigo Técnico, habitabilidade,
etc.).

As medidas orzamentarias consisten nos investimentos e fondos que destinan as administracions as
politicas de vivenda, entre as que se poden incluir a construcion directa de vivendas por parte da
Administracién; as axudas, subvencions, desgravacions fiscais, axudas financeiras, etc.

As intervenciéns de caracter orzamentario poden clasificarse en dous grandes grupos: as que
producen gasto publico directo e as que xeran gasto publico indirecto.

As axudas directas baséanse principalmente na construcién puablica de vivenda ou o fomento da
promocion de vivenda protexida realizada por promotores privados estando sometidas, en todos os
casos, a prezos de venda ou arrendamento inferiores aos do mercado libre. As vivendas destinanse
a segmentos determinados da poboacion que polas sUas circunstancias economicas, familiares ou
persoais tefien especiais dificultades de acceso. Tamén consisten no impulso das actuacions en
materia de rehabilitacién, xa sexa con intervenciéns propias no patrimonio construido ou con
medidas de fomento das actuacions de rehabilitacion realizadas pola iniciativa privada.

O segundo grupo de medidas orzamentarias, constituido polas axudas indirectas, consisten en
axudas a vivenda a través das desgravacions fiscais que tefien como efecto diminuir o esforzo de
acceso a vivenda dos seus beneficiarios. As axudas fiscais méis frecuentes adoitan materializarse
nas desgravacions no imposto sobre a renda, tanto para a adquisicion como para o arrendamento
da vivenda, no imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documentados ou nas ——
modificacions ao tipo impositivo xeral do imposto sobre o valor engadido. Outras desgravacions

fiscais habituais, pero que cuantitativamente tefien menos peso, son a exencion na imposicion total

ou parcial sobre a plusvalia pola venda da vivenda habitual ou as bonificacions no imposto sobre

bens inmobles e no imposto sobre construciéns, instalacions e obras.

Como toda intervencion puablica na economia, as medidas aplicadas, tanto as orzamentarias como
as normativas, tefien unha serie de efectos directos asociables aos obxectivos definidos como
fundamento da propia intervencion publica, que deben ser valorados en termos de equidade e
cohesién social.

Partindo do anterior, e coa finalidade de definir a intervencién da administracion galega no eido da
vivenda, compre ter en conta que, pola sla propia natureza, as actuacions nesta materia
esténdense ao longo dun periodo de tempo que abrangue dende a planificacion, a realizacion das
obras de construcién ou rehabilitacion e o desefio e xestion das axudas directas ou indirectas.

Neste marco € onde xurde a necesidade de elaborar un plan de vivenda para o periodo 2015-2020,
que se adapte &s peculiaridades da nosa comunidade, e constitia unha guia de orientacién das
actuacions futuras do Instituto Galego da Vivenda e Solo, na que se definen as directrices basicas
da politica de vivenda e solo na Comunidade Auténoma de Galicia para o periodo 2015-2020, que
se materializard a través do desenvolvemento normativo que sexa pertinente e a aprobacion dos




distintos programas contidos neste documento con suxeicion ao disposto na normativa autonémica
reguladora das subvencions, e darase audiencia & FEGAMP na tramitacion das disposicions de
caracter xeral que sexa preciso aprobar para regular os programas do Plan que necesitan de
regulacion normativa..

Este plan pon especial énfase no desefio da politica de vivenda en funcién das necesidades reais
de demanda da vivenda protexida e na rehabilitacién do patrimonio construido en consonancia cos
principios orientadores das actuacions en materia de urbanismo e ordenacion do territorio
establecidos pola Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

Nestes momentos, tamén € necesario prestar especial atencion & situacion de desprotecciéon na que
se atopan aquelas persoas que estan en risco de perder a sta vivenda ou incluso xa a perderon,
establecendo novas medidas orientadas a dar unha resposta a estas necesidades e mantendo e
impulsando as xa existentes na actualidade.
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CAPITULO |

O INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO

O Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS) creado pola Lei 3/1988, do 27 de abril, € un organismo
autonomo adscrito & Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, ao que lle
corresponden as competencias e funciéns en materia de politica de vivenda, favorecendo o acceso
dos cidadans ao dereito, constitucionalmente garantido, dunha vivenda digna e adecuada. Asi
mesmo, correspondelle a direccion da politica en materia de habitabilidade e calidade da vivenda e
a de creacion dos instrumentos que a garantan, en particular a creacion de solo residencial e de
equipamentos acordes coas necesidades de asentamento da poboacion.

Complementariamente correspdndelle ao IGVS, a través dos seus 6rganos, dentro do marco da
normativa de ordenacion do territorio e a urbanistica, o establecemento da politica de solos de
caracter produtivo, tales como o industrial e comercial, e en xeral, aos que incidan na mellora da
habitabilidade do territorio da comunidade auténoma, baseando aquela no principio de sostibilidade,
en colaboracion coa politica de solos sectoriais especificos desenvolta por outros departamentos ou
administracions en Galicia.

1. Competencias en materia de vivenda

En materia de vivenda, a actividade do IGVS provén do mandato constitucional. O artigo 47 da
constitucion di:

“Todos os espafois tefien dereito a gozar dunha vivenda digna e adecuada. Os poderes publicos
promoveran as condicions necesarias e estableceran as normas pertinentes para facer efectivo este




dereito, regulando a utilizacion do solo de acordo co interese xeral para impedir a especulacion. A
comunidade participard nas plusvalias que xere a accion urbanistica dos entes publicos.”

Este mandato constitucional é competencia da comunidade autbnoma segundo o establecido no art.
27.3 do estatuto de autonomia. “Corresponde & comunidade auténoma a competencia exclusiva da
ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda.”

2. Medios econdmicos;

Para desenvolver as suas competencias o IGVS financiase preferentemente con tres tipos de
fondos:

e Ingresos propios procedentes principalmente da venda e aluguer do seu patrimonio de
vivendas, locais e solo.

e Transferencias da comunidade autonoma

e Fondos estatais para programas establecidos polo Ministerio de Fomento a través dos Plans
de Vivenda.

3. Datos basicos de actuacioéns realizadas: 10

A politica de vivenda desenvolvida na comunidade autbnoma a través do IGVS, pretendeu, dende o
mesmo momento de asumir as competencias na materia, atender e dar cobertura as variadas
implicacions que supon a intervencion publica no sector inmobiliario. Asi, as actuacions do IGVS
tiveron e seguen a ter as seguintes orientacions:

1. Politica de recuperacion do patrimonio construido.
2. Intervencién na ordenacion do territorio e o equilibrio territorial.
3. Participacion na dinamizacion da actividade econdmica.

Con estas perspectivas, o IGVS foi creando e mantendo no tempo diferentes programas de
actuacion:

e En materia de promocion de vivenda protexida:

1. Promocion polo IGVS de vivendas de promocién publica.

2. Fomento da construcion por parte de promotores privados de vivenda protexida.
e En materia de aluguer:

1. Axudas ao aluguer de vivenda libre.

2. Vivendas de promocién publica en aluguer.

3. Vivenda de proteccién autonémica en aluguer.




e En materia de rehabilitacion:

Rehabilitacion lllada de edificios.
Rehabilitacion directa polo IGVS.

Areas de rehabilitacion integral.

Outras actuacions en materia de rehabilitacion.

o N

e En materia de solo residencial
1. Obtencién de solo para a construcion de vivendas de promocién publica
2. Actuacions de solo para vivendas protexidas

e En materia lexislativa;
1. Definicidon de normativa autonémica en materia de vivenda.

Na actualidade en Galicia existe un parque de méis de 31.000 vivendas de promocion publica, parte
das cales son propiedade do IGVS, destinadas a alugueiro.




Entre 0 ano 1991 e 2012 cualificaronse definitivamente 59.010 vivendas protexidas de promocion
privada sobre un total en Galicia de 484.480 vivendas rematadas nese mesmo periodo, 0 que supon
0 12% das vivendas.

12

A Xunta de Galicia impulsou decididamente a rehabilitacion mediante a realizacion de actuacions
emblematicas executadas directamente polo IGVS como en Lugo (Tineria e Mazoi), Ourense, Vigo
ou Mondofiedo (Os Muifios), Vilalba, Vila de Cruces (Poboado mineiro de Fontao) ou a través da
declaracion de areas de rehabilitacién en 128 concellos de Galicia, entre as ARl emprazadas nun
nico concello e a dos Camifios de Santiago, que comprende a 107 concellos (parte dos cales tefien
tamén areas non compartidas con outros municipios) conseguindo unha importantisima
recuperacion do patrimonio que se pode apreciar en moitas cidades e vilas do noso territorio como
A Corufia, Santiago, Pontevedra, Ourense, Cambados, Allariz, Vigo, Vilagarcia de Arousa, etc.

Grazas a este impulso rehabilitironse mais de 63.000 vivendas rurais conseguindo unha
transformacion das condiciéns de vida dos seus ocupantes ao mesmo tempo que unha adecuacion
as caracteristicas do entorno conseguindo cambiar a fisionomia do rural en Galicia.




Tipo de actuacion Numero de actuacions Importe

Rehabilitacion rural 49.162 139.329.672
Infravivenda 1.593 23.567.463
Remate exterior de vivendas 202 686.844

Cascos histdricos 12.196 35.074.713
TOTAL 63.153 198.658.692

Outro piar fundamental das actuaciéns en materia de vivenda foi a posta en marcha de tres
programas sucesivos de axudas destinadas ao alugamento de vivendas de particulares con miles
de beneficiarios, que facilitaron o acceso & vivenda en aluguer de sectores con mais dificultades e a
posta no mercado de vivendas de titularidade privada.

Por dltimo, non se poden esquecer as importantisimas actuacions de solo residencial que se
desenvolveron polo IGVS, e que ademais de facilitar o acceso & vivenda axudaron a determinar a
configuracion urbana de cidades como Santiago de Compostela, Vigo, Lugo, Pontevedra, Ferrol e A
Corufia.

Durante os Ultimos anos, nun contexto de fortes restricions orzamentarias debido & contencion do
gasto publico e dunha severa crise do sector inmobiliario e financeiro, o0 IGVS fixo un importantisimo
esforzo para manter os programas e seguir apoiando activamente as politicas en materia de vivenda
dirixidas aos sectores da poboacion mais desprotexidos. 13

Asi, no periodo 2009- 2014 o IGVS investiu mais de 278 milléns de euros en actuacions en materia
de vivenda, dos que mais de 261 estan territorializados na seguinte taboa e 17 non territorializados.

INVESTIMENTOS REALIZADOS ENTRE O 2009-2014 EN MATERIA DE VIVENDA POLO IGVS

Adquisicion =0l PIETIEELT Aluga Rehabilitacion TOTAL
residencial | alugueiro

ACorufia 9.596.324 1.083.814 105439 3787209 | 6.092082 28.659.753
Ferrol 7.105.89%6 123312 3138200 0| 2355327 3.323.933 16.046.668
Santiago de

C I 273400 959.656 3488065 0| 2504190 4663313 | 11.888624
PROVINCIA

DA CORURA 28.306.126 3824.121 6.781.142 5.389.947 | 16.282.120 25693267 | 86.276.723
Lugo 14163629 954.200 2.301.600 388712 | 4.746.488 11440429 | 33.995.058
EsggNCIA = 21.139.169 1974102 2.301.600 388712 [ 4.968.159 25411860 | 56.183.602
Ourense 7.526.797 220.309 0 0| 785104 4231969 | 19.830.129
PROVINCIA DE

OURENSE 19.373.087 1.418.156 0 0| 8406135 20638035 | 49.835.413
Pontevedra 11.209.464 47030 1.370.319 0| 2390968 1380796 | 16.398577
Vigo 19.264.266 1595568 0 0| 5822071 6.069.244 | 32751.149
PROVINCIA DE

PONTEVEDRA 37.903.239 3014111 1.370.319 20951 | 11.146.040 15986192 | 69.440.852

TOTAL
GALICIA

106.721.621 | 10230490 453, 5.799.610 .802. 87.720.34 261.736.590
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residencial alugueiro

Provincias: @ A Coruiia # Lugo @ Ourense Pontevedra

Todas estas actuacions conseguiron facilitar o acceso & vivenda &s persoas mais desfavorecidas,
mellorar a calidade de vida dos beneficiarios, servir de impulso doutras iniciativas privadas de
rehabilitacion, recuperar importantes espazos urbanos que eran zonas marxinais e degradadas,
xerar actividade economica durante a execucion das actuacions e, posteriormente, dinamizar
economicamente zonas urbanas ou rurais.

14
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CAPITULO Il

CRITERIOS DE PLANIFICACION DA POLITICA
DE VIVENDA

17

As actuacions publicas en materia de vivenda deben de ser planificadas atendendo basicamente
aos seguinte criterios:

¢ Directrices de Ordenacién do Territorio.
e Estimacions de demanda de vivenda.
e Impacto das actuacions a realizar.

DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO

Faise imprescindible acudir as Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) como instrumento para
planificar o desenvolvemento do parque de vivendas e dos solos residenciais de forma coherente co
modelo territorial, con criterios de sostibilidade, eficacia, calidade ambiental e consumo racional dos
recursos.

Este documento establece as pautas para a implantacion e desenvolvemento de todas as
actividades sobre o territorio e, polo tanto, a realizacion dunha actividade basica como € a vivenda e
solo residencial ten que incardinarse con estas directrices realizando unha correcta planificacion que
dea resposta, tanto s necesidades constatadas na actualidade, como as futuras en base as
previsions de ordenacion territorial establecidas nas DOT.




De conformidade co indicado polas DOT, a analise territorial de Galicia, atendendo a criterios
demograficos, socio-laborais, de mobilidade, de especializacion dos usos do territorio, de dinamica
urbana, de concentracion da actividade econémica ou de capacidade de difusion sobre o seu
contorno, permite conformar unha estrutura xerarquizada principalmente en tres niveis:

1. As sete grandes cidades de Galicia que pola sua dinamica e o seu tamafio constitien, de
forma claramente diferenciada, o chanzo superior do sistema territorial.

2. Sistema Urbano Intermedio que esta formado por pequenas cidades e vilas que centralizan
nas suas contornas subsistemas de caracter supramunicipal e que constitien o segundo
chanzo do sistema urbano.

3. Os Nodos, que son pequenos nucleos e cabeceiras comarcais con influencia supramunicipal
e que son o terceiro nivel do sistema territorial de Galicia.

As sete grandes cidades:

A estas cidades correspdndelles a importante funcion de garantir unha adecuada cobertura dos
servizos en todo o territorio da Comunidade e de organizar e apoiar 0s procesos de cambio
territorial nos seus respectivos ambitos de influencia. O seu fortalecemento € esencial para todo o
espazo rexional pois unha das stas funciéns mais importantes € actuar como elementos territoriais
de enlace de Galicia coas dinamicas globais, servindo de centros de atraccion de iniciativas e de
xeracion de procesos de cambio. Estas cidades deben acoller os equipamentos e servizos de rango
rexional, concibidos como dotacions importantes para a calidade de vida e tamén como

instrumentos de desenvolvemento e innovacion. 18

Un dos retos centrais para o futuro de Galicia é articular coherentemente as rexions urbanas
emerxentes ao redor dos binomios A Corufia-Ferrol, por un lado, e Vigo-Pontevedra, polo outro.

Atendendo a estas premisas, as Directrices propofien dous niveis de planificacion para o chanzo
superior do Sistema territorial galego:

Nivel de Rexion urbana, no que se debe facer a gran planificacion territorial, o desefio das grandes
infraestruturas, do transporte publico metropolitano e interurbano, dos solos industriais, dos grandes
equipamentos supramunicipais como universidades ou hospitais, en definitiva, dos servizos e
equipamentos propios das grandes metrépoles.

Nivel de planificacion relacionada cos servizos e as infraestruturas municipais basicas: transporte
urbano, subministro de auga, saneamento, recollida de lixo, planeamento urbanistico, politica de
vivenda, etc. Este nivel corresponde territorialmente coas &reas urbanas de Vigo, A Corufia
Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra e Ferrol.

Debe terse tamén en conta que as Directrices apostan por un modelo flexible atendendo ao forte
dinamismo que caracteriza o crecemento das Areas urbanas e ao seu proceso de expansion cara a
periferias cada vez mais extensas e en permanente cambio.




Por tanto, a estrutura de planificacion territorial mencionada queda como segue:
1. Rexion urbana da Corufia-Ferrol, que inclde:

e Area urbana da Corufia.
e Area urbana de Ferrol.
e Outros concellos da Rexién urbana.

2. Rexion urbana de Vigo-Pontevedra, que inclue:

o Area urbana de Vigo.
e Area urbana de Pontevedra.
e Outros concellos da Rexién urbana.

3. Area urbana de Santiago de Compostela
4. Area urbana de Lugo
5. Area urbana de Ourense

Tanto a Rexion urbana da Corufia como a de Vigo constitiense como uns espazos con catro
vertentes ben definidas, pero cun funcionamento marcadamente complementario, como son a
residencial, a industrial, a portuaria e a turistica, especializandose A Corufia na economia terciaria e

Vigo na industrial. o

O establecemento entre o0s seus concellos de infraestruturas compartidas, planeamentos
complementarios, servizos basicos comuns, transporte metropolitano intermodal, politicas de
vivenda con vocacion supramunicipal, etc., serd fundamental para unha integracion mais efectiva e
unha utilizacion mais racional e harmonica do territorio.

Dentro das duas Rexions urbanas galegas aparecen ademais as Areas urbanas de Ferrol, na do
norte, e de Pontevedra, na meridional. A Area urbana de Ferrol esta internamente urbanizada, ainda
que tamén conserva espazos naturais de elevado interese, debido ao seu proceso de
industrializacién vinculado & construcién naval, completada con outros sectores como a enerxia, 0
téxtil ou a actividade portuaria, que favorecen intensos fluxos de mobilidade obrigada diaria coa
Cidade departamental.

Pola sta banda, a Area urbana de Pontevedra esta centralizada pola cidade do Lérez, nticleo moi
terciarizado, cunha extensa area funcional vinculada a través do seu tradicional papel de centro
administrativo, ainda que no seu sector mais occidental presenta un importante desenvolvemento
turistico, residencial e portuario.

Santiago é a capital politico-administrativa, ten un importante potencial de globalizacion e esta
situada no centro de gravidade das duas principais rexions urbanas de Galicia e nunha posicion
xeografica tamén moi central en relacion &s areas urbanas de Lugo e Ourense. Conforma unha
Area urbana en rapida expansion demografica e cunha clara vocacion residencial, ainda que o




desenvolvemento empresarial estd tamén acadando cotas elevadas. Desempefia ademais unha
forte centralidade no sistema de transporte galego, como nodo da rede de autovias, do ferrocarril e
do sistema aeroportuario.

Lugo e Ourense constitien enclaves estratéxicos para completar os niveis superiores do sistema de
cidades. Proporcionan unha base urbana solida para articular os procesos de desenvolvemento nos
seus respectivos ambitos de influencia, o que permite valorizar activos fundamentais para o
desenvolvemento dos espazos rurais interiores. Constitien por tanto os dous polos fundamentais
para o equilibrio territorial de Galicia. Cofiecen, asi mesmo, uns notables procesos de extension do
fendmeno urbano nas stas periferias, conformando ambas Areas urbanas cunha expansion que
medra de xeito continuado. O fortalecemento dos seus perfis funcionais require dunha mellora
significativa nas stas interconexions viarias co resto do sistema urbano galego.

O Sistema Urbano Intermedio

Estd formado por pequenas cidades e vilas, nicleos de pequeno e mediano tamafio, con
poboacions que oscilan entre os 7.000 e os 40.000 habitantes, que centralizan nas sGas contornas
subsistemas de caracter supramunicipal. A sta funcion é proporcionar unha base urbana aos seus
respectivos ambitos de influencia para que a totalidade do territorio galego dispofia dunha adecuada
cobertura de servizos urbanos de certo nivel, esenciais para a calidade de vida e para o
desenvolvemento das actividades produtivas. A distribucion espacial destes sistemas intermedios e

a sUa estrutura economica fai deles elementos clave para a preservacion do equilibrio territorial,

para o atractivo e a competitividade do territorio, e nalgtins casos para aumentar as oportunidades  ,,
de cooperacion e integracion con ambitos lindeiros. Ademais da sua posicion territorial, contan con ——
capacidade de estimulo para a formacion de sistemas econémicos locais e como ambito de
referencia para o estimulo de procesos de desenvolvemento enddxeno.

O sistema urbano de Bergantifios, Costa da Morte, Ria de Muros e Noia, Barbanza, Arousa, Baixo
Mifio, Marifia lucense e dos enclaves interiores centralizados polas vilas da Estrada, Lalin, Verin,
Chantada, Monforte, Sarria, Vilalba, As Pontes, O Carballifio, Xinzo de Limia e O Barco de
Valdeorras son elementos imprescindibles para estruturar un sistema urbano equilibrado co que
aproveitar integramente as potencialidades do territorio de Galicia.

A existencia desta rede de asentamentos é unha vantaxe competitiva de Galicia. Estas cidades
proporcionan unha base solida para configurar unha estrutura urbana policéntrica, que permite
incorporar as zonas menos estruturadas aos procesos de desenvolvemento e aumentar 0 rango
global e as opciéns de desenvolvemento futuro do noso sistema de cidades e con el do conxunto de
Galicia. Ademais, esta estrutura policéntrica € compatible co mantemento dos aspectos basicos de
diversidade na oferta urbana, preservacion da identidade, equilibrio territorial e unha escala
adecuada, en termos sociais, ambientais e funcionais, para os diferentes asentamentos.

Os Nodos

Ao redor do sistema de pequenas cidades e cabeceiras comarcais configiranse os Nodos para o
equilibrio do territorio como sistema basico de nucleos que permiten asegurar unha adecuada




cobertura de funcions urbanas esenciais en todo o espazo galego. Estes nodos pechan a xerarquia
de asentamentos con influencia supramunicipal.

Da calidade dos seus servizos publicos e privados, o seu dinamismo econémico e o seu atractivo
urbano dependeran en boa medida as posibilidades dos espazos rurais para fixar a sta poboacion
actual, acoller novos residentes, mellorar a competitividade das actuais actividades econdmicas e
atraer ou crear novas iniciativas produtivas.

Estes nlcleos son esenciais para un desenvolvemento equilibrado do territorio rexional. Constitien
espazos clave para garantir o mantemento dos procesos de desenvolvemento enddxeno e para
limitar o despoboamento e a agudizacion dos desequilibrios territoriais en amplas zonas do interior.

Para que os Nodos poidan desenvolver estas importantes funcions, as Directrices propofien o
desenvolvemento de iniciativas para o seu fortalecemento: mellorar a calidade e variedade dos seus
servizos publicos e privados, aumentar a sia accesibilidade e a sua conectividade aos sistemas de
transporte colectivo, priorizar a sua conexién aos servizos avanzados de telecomunicacions,
potenciar 0 seu atractivo como espazos de residencia e traballo, preservar a paisaxe e 0 medio
natural.

SISTEMA URBANO GALEGO




BENEFICIOS DOS PROGRAMAS EN MATERIA DE VIVENDA

A hora de planificar as actuacions publicas en materia de vivenda é necesario facer unha reflexion sobre a
orientacion e o impacto previsto de cada un dos programas e actuacions a desenvolver. Deste xeito, as
actuacions en materia de politicas publicas de vivenda poden producir un triplo beneficio:

¢ Beneficio social: A vivenda é un dos piares do Estado de Benestar e un instrumento basico para
conseguir a cohesion social.

e Beneficio sobre a paisaxe: As actuacions de rehabilitacion conseguen, ademais da mellora das
condiciéns de vida dos cidadans, a recuperacion do construido e a conservacion da paisaxe.

e Beneficio econdmico: As actuacions en materia de vivenda son xeradoras de actividade
econdmica e de emprego.

a) Beneficio social:

E imprescindible a consideracion da vivenda, ademais de un dereito constitucionalmente recofiecido, como
un dos piares do estado de benestar e como un instrumento de cohesién social.

Os programas e medidas orientados a facilitar o acceso a vivenda, tanto en compra como en aluguer,

tefien un caracter claramente social permitindo o acceso a unha vivenda, entendendo esta como unha
necesidade basica das persoas, a aqueles sectores da poboacién que polas slas circunstancias persoais

e economicas se atopan nunha situacion mais desfavorecida. Para todas estas persoas que non poden -
acceder directamente ao mercado libre é imprescindible dispofier de programas de axudas que lle faciliten ——
0 acceso a unha vivenda, xa sexa en propiedade ou en aluguer, ou incluso, en situaciéns excepcionais,

con cesions temporais.

A realizacion destas actuacions é unha obriga basica dos poderes publicos que deben de procurar e
facilitar que todos os cidadans, independentemente do seu nivel de renda ou circunstancias persoais,
podan dispofier dunha vivenda, de tal xeito que tefian satisfeitas as sias necesidades residenciais. Nesta
lifia estan orientados os programas de acceso a vivenda e de prevencion da exclusion residencial que
mais adiante se recollen neste plan.

Deste xeito, nos orzamentos xerais do Estado o gasto asociado ao “acceso & vivenda e o fomento da
edificacion” xa se clasifica dento do gasto social, de proteccion e promocion social. O mesmo sucede nos
orzamentos da Comunidade Autbnoma que se inclien dentro da “producion de bens publicos de caracter
social’.

b) Impacto sobre a paisaxe:

Unha das actividades humanas que mais impacto producen sobre a paisaxe son, sen dubida, as
actuacions urbanisticas. Asi, é fundamental que estas se produzan con total respeto ao medio onde se
realizan, garantindo a conservacion dos valores que ten o territorio a0 mesmo tempo que se procura a
mellora da calidade de vida da poboacién e a sostibilidade dos procesos de desenvolvemento.




Deste xeito, as politicas publicas de vivenda tefien que ser absolutamente coidadosas cos impactos que
poden producir sobre o0 medio intentando conseguir a compacidade das areas urbanas e actuar
recuperando o xa construido, evitando, na medida do posible, realizar novos desenvolvementos que
consuman mais territorio.

Un dos elementos mais determinantes da paisaxe son 0s espazos residenciais xa construidos. Asi, as
politicas orientadas & rehabilitacion e & rexeneracion urbana xogan un papel fundamental nas politicas de
vivenda como solucion eficiente, sostible e de futuro & hora de dar resposta as necesidades de vivenda da
poboacion e de minorar os impactos no medio. Fronte & aposta exclusiva polos novos desenvolvementos
residenciais, a renovacion urbana supon un menor consumo de recursos econémicos e naturais e un
mellor aproveitamento do parque de vivendas existente. Ten ademais unha repercusion directa na mellora
das condicions de habitabilidade das vivendas e da calidade de vida dos habitantes das éreas e barrios
afectados, que se atopan, s veces, por debaixo dos estandares urbanisticos minimos aceptables.

Deste xeito, a rehabilitacion e reutilizacion de espazos residenciais abandonados ou degradados xa sexa
no interior das cidades, en vilas ou en ndcleos rurais permite reducir a presion sobre as zonas ainda non
urbanizadas.

Neste sentido, a intervencion publica € fundamental para fomentar a recuperacién do construido. A
recuperacion destes espazos debe de xurdir do desefio de accions que doten de vitalidade a estas zonas

e que as faga atractivas como ambitos de residencia e actividade.
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Asi, e atendendo tamén a criterios de necesidade de xerar actividade e desenvolvemento econémico, ¢ ——

necesario prestar atencion as zonas rurais intentado promover a conservacion das mesmas a0 mesmo
tempo que € necesario, tamén, fomentar a recuperacion do construido naquelas zonas de crecemento,
favorecendo a compacidade urbana, de tal xeito que supofia un adecuado aproveitamento entre
infraestruturas, dotacions, servizos, actividades e residencia.

A crise do sector inmobiliario non fixo mais que afondar e ratificar a necesidade de seguir este
camifio na crenza de que as politicas publicas de rehabilitacion, ademais de conseguir as
transformacions fisicas e econdmicas do entorno no que se actla, deben de xerar a cultura da
rehabilitacién, isto €, a crenza por parte da cidadania de que efectivamente a recuperacion e
conservacion das vivendas € unha necesidade persoal e colectiva e que ademais produce
importantes retornos ao conxunto da sociedade.

¢) Impacto econémico:

Por ultimo, as actuacions publicas en materia de vivenda son xeradoras de actividade econdmica e
emprego.

Por unha banda, estas actuacions, xa sexan de obra nova ou de rehabilitacion, supofien a
implantacion de poboacion nun &mbito territorial determinado o que implica que se crean novas
necesidades e demandas comerciais e de servizos que repercuten favorablemente no
desenvolvemento econémico da zona.




Por outra banda, a propia execuciéon das actuacions implica a participacion de moitos sectores
produtivos como a fabricacién dos materiais, o transporte, a execucion da obra etc, que supon un
importantisimo impulso da actividade econdémica con implicacions que van mais alé do entorno onde
Se esta a executar.

Ademais, estas actuaciéns son unha importante fonte xeradora de emprego. As actuacions
orientadas & obra nova estimase que crean 35 empregos por cada millén de euros investidos.

A rehabilitacion ten unha maior incidencia no impulso da actividade econémica e do emprego.
Segundo se indica no “Informe sobre a situacion do sector da vivenda en Espafa” elaborado no
2010 polo Ministerio de Vivenda por cada millon de euros de investimento inicial en rehabilitacion de
vivendas créanse 56,5 empregos directos, indirectos e inducidos (alguns estudos falan de 63
empregos, como o “Cambio global Espafia 2020-2050" da Universidad Complutense) o que pon de
manifesto a notable intensidade que ten a rehabilitacion en termos de emprego, que ademais ten un
gran efecto arrastre en empresas auxiliares e subcontratistas.

A DEMANDA DE VIVENDA
INDICADORES EN MATERIA DE VIVENDA

e VIVENDAS EN GALICIA
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Numero de vivendas totais e por tipo de vivenda (2011) —
o
Total vivendas Vivendas % vivendas | Vivendas non | 7 le/gEdas
familiares principais principais principais ST
Espafia | 25208623 | 18083692 | 71,73 | 7124931 | 2827
Galicia | 1605480 | 1059232 | 6597 | 546248 | 34,03

Fonte: INE. Censo de Poblacidn y Vivienda. (Explotacion IGE a partir dos datos do INE)

ESPANA Vivendas non GALICIA

principais

Vivendas non
principais

Vivendas
principais

Vivendas
principais

Case 0
66% son vivendas de Galicia son principais, constituindo a residencia permanente dos seus
ocupantes.




o REXIME DE TENZA:

No cadro seguinte se recolle 0 nimero e a porcentaxe de vivendas principais por réxime de tenza
en Galicia:

VIVENDAS FAMILIARES PRINCIPAIS SEGUNDO O ANO DE CHEGADA A VIVENDA E O REXIME DE TENZA

Propiedade por compra totalmente pagada 157.277 46.796 59.162 128.546 391.781 | 43,51
Propiedade por compra pendente de pago 52.522 13.363 9.771 37.560 113.216 | 12,57
Propiedade por herdanda ou doazén 61.839 40.008 31.760 59.442 193.049 | 21,44
Aluguer 45.826 8.690 9.978 30.030 94.524 | 10,50
Outra forma 46.676 15.582 15.503 30.045 107.806 | 11,97
TOTAL XERAL 364.140 124.439  126.174 285.623 900.376 100

400,000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

Compra. Compra. Herdanza ou Alugueiro Outra forma
Pagada Pendente pago doazon

Estes datos reflicten a baixa incidencia que ten o mercado de aluguer na nosa comunidade e nesta
circunstancia inflien varios factores entre 0s que se atopan as axudas directas e indirectas a través
de desgravaciéns fiscais que fomentaban a compra da vivenda, o caracter de investimento grazas
as plusvalias que xeneraba a compra e a reducida rendibilidade dos investimentos en vivendas
para alugar, salvo en determinadas zonas das maiores areas urbanas, asi como a propia tendencia
por parte dos usuarios a compra da vivenda.




o COMPARATIVA DO GASTO MEDIO MENSUAL EN ALUGUER E COMPRA

O gasto medio mensual entre o0 aluguer e a compra foise aproximando nestes Ultimos anos pasando
dunha diferenza de practicamente 175 € no 2007 a 137 € no 2012. Aumentou o0 gasto en aluguer e
diminuiu o gasto en cota hipotecaria.

Gasto medio mensual do fogar en Gasto medio mensual do fogar en hipoteca
aluguer da vivenda principal da vivenda principal

EUROS ANO EUROS

2007 288 2007 462,72
2008 278,69 2008 462,07
2009 300,98 2009 467,66
2010 298,9 2010 436,13
2011 289,65 2011 442,31
2012 299,26 2012 436,5

Fonte: Enquisa de condicions de vida das familias. IGE
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o COMPARATIVA DA PORCENTAXE DE FOGARES CON GASTO EN ALUGUER E COMPRA

Vemos na taboa seguinte como a porcentaxe de fogares con gasto en aluguer apenas aumentou
nos ultimos anos, pasando do 10,57% no 2007 ao 11,94% no 2012 cun pico no 2011 de 12,57%.

Asi mesmo, a porcentaxe de fogares con gasto en hipoteca aumentou na mesma proporcion nos
altimos anos, pasando do 20,71% no 2007 ao 21,86% no 2012.

Os fogares con gasto en aluguer e en hipoteca sufriron unha evolucion similar nos ultimos anos
incrementado o0 seu peso practicamente 1,5 puntos entre 0 2007 e 0 2012. Deste xeito, mantense

a diferenza de 10 puntos entre ambas situacions que xa existia no 2007.

Os fogares con gasto en aluguer sitianse actualmente no 11,94% e os que tefien cota hipotecaria

da sua vivenda principal no 21,86%.




Fogares que tefien gasto de aluguer da | Fogares que tefien gasto en hipoteca da
vivenda principal vivenda principal

_ Porcentaxe Numero _ Porcentaxe Numero

2007 10,57 106.037 2007 20,71 207.715
2008 9,8 99.907 2008 20,73 211.322
2009 10,45 108.373 2009 21,99 228.033
2010 10,55 111.245 2010 20,77 219.105
2011 12,57 133.088 2011 21,95 232.466
2012 11,94 124.133 2012 21,86 227.213

Fonte: Enquisa de condicidns de vida das familias. IGE
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o PORCENTAXE DE INGRESOS DESTINADO A COTA HIPOTECARIA

Méis do 80% dos fogares na comunidade autonoma de Galicia atdpanse por debaixo do 30%, o que

se considera a porcentaxe maxima de ingresos destinados ao pago da hipoteca sen dificultades.

Fogares segundo a porcentaxe de ingresos dedicados
ao pago da hipoteca da vivenda principal

- | 2007] 2008] 2009|2010 2011l 2012/

Ata 0 10,00% 12,65 13,9 14,25 11,83 12,65
Entre 10,01% e 20,00% 44,56 41,54 39,25 45,43 40,04 41,79
Entre 20,01% e 25,00% 14,89 14,78 15,09 14,91 17,32 16,43
Entre 25,01% e 30,00% 8,9 11 10,31 9,29 11,21 9,82
Entre 30,01% e 40,00% 10,27 10,3 12,49 9,1 9,81 9,26
Entre 40,01% e 50,00% 4,43 4,48 4,55 3,4 5,16 4,53
Mais do 50,00% 4,28 2,9 4,42 3,61 4,62 5,52
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE




o  TRANSACCIONS DE VIVENDAS EN GALICIA

As transaccions de vivendas en Galicia acreditan ademais da reducion do mercado inmobiliario, a
limitada relevancia que ten a vivenda protexida sobre o total das transaccions. Unicamente no afio
2007 as transmisions de vivenda protexida sobre o total superaron o 10% e na actualidade sitiase
en torno ao 4%. A diferenza de prezos entre a vivenda libre e a protexida & determinante na
eleccion dos adquirentes, razon pola cal as porcentaxes de vivenda protexida son mais altos cando
as vivendas libres acadan os maiores prezos de venda e son menos accesibles para 0s

compradores.

Cabe sinalar que a media en Espafia correspondente ao 2013 foi de 12,1%.

VIVENDA PROTEXIDA SOBRE TOTAL VIVENDAS TRANSMITIDAS

VIVENDAS PORCENTAXE
ANO TOTAL PROTEXIDAS protexidas sobre total

2004 31.211 2.968 9,51

2005 36.139 2.978 8,24

2006 38.581 3.371 8.74

2007 38.721 4319 11,15

2008 29.575 2573 8,7

2009 23.883 1575 6,50

2010 25.980 1.817 6,99 28
2011 16.109 991 6.15

2012 16.370 910 5,56

2013 11.875 471 3.97

———— L .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Vivendas totais == ‘ivendas protexidas




e CREACION DE FOGARES

PROXECCION DE FOGARES. 2002-2017. GALICIA E PROVINCIAS

2002 905.913 366.520 125.173 126.711 287.509
2003 921.187 373.560 126.325 127.926 293.376
2004 937.226 380.663 127.644 129.354 299.565
2005 953.383 387.817 128.964 130.720 305.882
2006 969.550 395.008 130.187 132.076 312.279
2007 985.974 402.385 131.419 133.423 318.747
2008 1.002.854 409.910 132.659 134.806 325.479
2009 1.019.585 417.508 133.839 136.156 332.082
2010 1.036.932 425.309 135.074 137.543 339.006
2011 1.054.717 433.330 136.278 138.925 346.184
2012 1.072.922 441.464 137.533 140.362 353.563
2013 1.090.758 449.443 138.663 141.692 360.960
2014 1.108.332 457.427 139.713 142.937 368.255
2015 1.125.151 464.966 140.714 144.129 375.342
2016 1.141.991 472.538 141.765 145.335 382.353
2017 1.158.142 479.891 142.701 146.467 389.083

Fonte: Instituto Galego de Estatistica. Proxeccion de fogares. 2002-2017
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Nesta tdboa, que recolle a proxeccion de creacién de fogares ata 0 2017, obsérvase o crecemento

moderado pero continuo do nimero destes e, polo tanto, a previsible demanda de vivenda por parte

dos novos fogares.




¢ INGRESOSPORFOGAR

% de Fogares segundo intervalo de ingresos

INGRESOS POR FOGARES Entre Entre .
Menos de Mais de
) 10.000 e 20.000 e
Nota: os datos refirense a 31 10.000 50.000
ded bro de 2012 habitantes il Sl habitantes

SR R habitantes | habitantes
Ata 400,00 € 2,22 2,36 3,23 2,47 2,5
400,01 - 600,00 € 6,03 5 5,17 3,91 4,96
600,01 - 1.000,00 € 22,87 18,3 15,83 13,27 17,54
1.000,01 - 1.500,00 € 20,84 21,11 18,85 18,25 19,64
1.500,01 - 2.000,00 € 16,16 17,09 20,5 17,21 17,38
2.000,01 - 2.500,00 € 13,12 14,35 11,99 14,59 13,68
2.500,01 - 3.000,00 € 8,24 8,61 8,67 10,02 9,01
3.000,01 - 4.000,00 € 7,03 8,83 9,68 11,18 9,24

Mais de 4.000,00 € 3,5 4,34 6,08 9,1 6,07
Total 100 100 100 100 100

I.G.E. - Instituto Galego de Estatistica:Enquisa de condicions de vida das familias

1 m Ata 400,00 €

2 m 400,01 - 600,00 €

3 = 600,01 - 1.000,00 € 30
4= 1.000,01 - 1.500,00 € —
5 m1.500,01 - 2.000,00 €

€ ™ 2.000,01 - 2.500,00 €

7 = 2.500,01 - 3.000,00 €

8 = 3.000,01 - 4.000,00 €

9 - Mais de 4.000,00 €

Podemos observar nesta tdboa como os fogares que tefien uns ingresos inferiores a 1.500 €
mensuais, 0 que supon aproximadamente 3 veces o IPREM, son mais do 44% dos fogares de

Galicia.

A porcentaxe total vai descendendo segundo vai aumentando o tamafio da poboacion onde estan
estes fogares. Asi, nas poboaciéns de menos de 10.000 habitantes supofien case 0 52% e nas de
mais de 50.000 habitantes son preto do 38%. Isto est4 directamente relacionado coa idade da
poboacidn residente nas localidades. Nos concellos pequenos a poboacién esta mais envellecida
e 0s seus ingresos provefien principalmente das pensions. Segundo vai medrando a dimensién

das localidades a poboacion vai sendo mais nova e 0s ingresos increméntanse ao provir as

retribucions de actividades laborais.




Asi, 0 44% dos fogares de Galicia tefien ingresos inferiores a aproximadamente 2,5 veces o
IPREM e constitien o colectivo con menor facilidade de acceso a vivenda.

2.- A DEMANDA DE VIVENDA PROTEXIDA EN GALICIA
O instrumento basico para cofiecer a demanda de vivenda protexida en Galicia é o Rexistro Unico
de demandantes de vivenda protexida de Galicia que xestiona o IGVS.

En dito Rexistro centralizarase toda a informacion relativa & demanda de vivenda protexida, o que
contrible a facilitar os datos precisos para a xestion e control da adxudicacién das vivendas, ao
mesmo tempo que proporciona unha informacién actualizada que permite que tanto a iniciativa
privada como as distintas Administracibns Publicas actuantes, poidan adecuar as suas
programacions de vivenda protexida ou de reservas de solo & demanda real existente, co obxecto

de aproximarse ao principio constitucional de garantir o acceso & vivenda, conciliando

adecuadamente a oferta e a demanda deste tipo de vivendas.

Toda unidade familiar ou de convivencia que estea interesada en acceder a unha vivenda

protexida en primeira ou sucesivas transmisions, debera inscribirse en dito Rexistro

Cada demandante inscribese na seccién correspondente ao tipo de vivenda que desexa e para 0
que cumpre 0s requisitos, podendo tamén anotarse nunha ou dias mais. Da mesma maneira,
cada demandante inscribirase nun concello determinado e podera tamén facelo noutros dous
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lindeiros. —

A inscricién nunha Unica seccion e nun concello como prioritario permite dispofier de informacion

real da demanda de vivenda de cada tipo e en cada concello de Galicia.

A data 7 de marzo de 2014 (data da resolucion pola que se fixan as porcentaxes de reserva de
solo para vivenda protexida en 2014), existian 15.523 unidades familiares ou de convivencia
inscritas no rexistro como demandantes dunha vivenda protexida. Do total de unidades familiares
ou de convivencia inscritas 0 78 % son demandantes de vivenda de promocion publica, o 5 % de
réxime especial (2,5 veces IPREM), 13 % corresponden a demandantes de vivendas de réxime
xeral (4,5 veces o IPREM) e 0 4 % son de réxime concertado (6,5 veces o IPREM).

A demanda de vivendas concéntrase de forma especial en niucleos de poboacion importantes que

€ onde existe maior dificultade de acceso a vivenda dado o maior prezo da vivenda libre.
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CAPITULO IlI

EIXOS DE ACTUACION

Problematica actual

A planificacion que se fai a través dos eixos de actuacion incluidos no presente Plan de Vivenda
realizase a partir da constatacion da situacién actual e das demandas futuras estimadas para o
acceso a vivenda nas suas distintas modalidades e para a rehabilitacion e mantemento do parque
inmobiliario existente.

Da problematica actual en materia de vivenda cabe salientar:
1.- Necesidade acreditada de vivenda

O dispofier dunha vivenda adecuada é un dos aspectos mais importantes para a calidade de vida
das persoas e ao mesmo tempo, 0s costos da mesma consumen unha gran proporcion dos ingresos
familiares representando, sen ningunha dubida, o gasto individual mais grande da maioria das
persoas.

As necesidades de vivenda vefien determinadas pola dinamica demogréafica dun pais e as
consecuencias que estas tefien sobre a estrutura da poboacién, a formacion dos novos fogares e a
distribucion territorial do poboamento. Outro fenémeno relacionado coas necesidades de vivenda é
a vida util do ben e a necesidade de rehabilitacion ou reposicion do mesmo. Finalmente, a
mobilidade das persoas tamén representa un aumento nas necesidades de vivenda.

En todo caso, existe un grupo de la poboacion que non require de financiamento ou axuda para o
acceso a vivenda debido & sua elevada capacidade de pago. Ao mesmo tempo, tamén existen
demandantes potenciais sen necesidades de vivenda pero que tefien a capacidade de adquirir
vivendas como investimento ou como segunda residencia. Evidentemente, ningin destes grupos
son obxecto das politicas publicas de vivenda.

Sen embargo, a vivenda constitie un dos principais problemas que afectan a miles de familias,
Cuxo0s ingresos son baixos e a sia capacidade de aforro é escasa ou nula.
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Tratase de familias que non tefien capacidade para acceder a unha vivenda libre en propiedade e
incluso en alugueiro e que demandan actuacions dirixidas a facilitar o seu acceso & vivenda
protexida ou ao mercado de alugueiro a prezos moderados.

Deste xeito, 0 Rexistro de Demandantes de Vivenda rexistraba en decembro de 2014 méis de
15.000 inscritos, demandantes de vivendas protexidas en réxime de compravenda, alugueiro ou
alugueiro con opcion de compra. Cabe salientar que o numero de inscricions recolle a cantidade de
unidades familiares necesitadas de vivenda e que o nimero de persoas € moi superior e estimase
que pode roldar as 50.000.

Co obxecto de satisfacer estas necesidades acreditadas de vivenda a prezos limitados faise
imprescindible desefiar programas que fomenten a existencia de vivendas protexidas, que faciliten o
acceso ao financiamento para acceder as mesmas e que se instrumenten axudas que posibiliten o
acceso en aluguer con rendas asumibles para estas familias.

2.- Necesidade de vivenda de promocidn publica.

Da demanda de vivenda protexida acreditada polo Rexistro de Demandantes a meirande parte
corresponde a vivenda de promocion publica (VPP). En concreto, mais do 69,7% dos demandantes
inscritos en decembro de 2014 solicitaban vivendas de promocion publica nalgunha das suas 34
modalidades.

Os datos do Rexistro de Demandantes vense reforzados pola informacion dispofiible sobre os
ingresos dos fogares galegos.

Deste xeito, existen unidades familiares que requiren unha especial intensidade nas axudas que se
concedan de cara a facilitar 0 acceso a vivenda e mais nestes momentos onde as dificultades
econdémicas son especialmente severas para moitas persoas e ademais as axudas directas as
vivenda protexidas de promocion privada son menores ao centrarse o plan estatal no alugueiro e a
rehabilitacion.

Para atender as necesidades destas familias galegas é necesario un programa de vivendas de
promocion publica, que permita que queden cubertas dunha forma permanente e definitiva,
conseguindo deste xeito ademais unha maior cohesion social.

3.- Necesidade de rehabilitacion.

Nestes momentos, é de especial importancia nas politicas de vivenda facer unha aposta decidida
pola rehabilitacion como solucién eficiente, sostible e de futuro & hora de dar resposta as




necesidades de vivenda da poboacién e de minorar os impactos no medio, evitando na medida do
posible os novos desenvolvementos urbanisticos.

A rehabilitacion de vivendas € unha necesidade permanente que cumpre varios obxectivos:

. Mantemento da poboacion residente en conxuntos histéricos, nucleos rurais e barrios de
vilas e cidades necesitados de melloras.

. Conservar nas mellores condicions o patrimonio residencial construido.

. Mellorar as condicions de vida dos seus moradores e adaptar as vivendas existentes a
realidade actual.

. Reducir a demanda de novos desenvolvementos urbanisticos.

. Aforro enerxético ao facer mais eficiente o consumo das vivendas rehabilitadas e reducir a
demanda de enerxia.

As axudas para rehabilitacion son imprescindibles para conseguir 0os obxectivos resefiados e, ao
mesmo tempo, para evitar que a carencia de recursos econOmicos para afrontar as obras
necesarias expulse das zonas a rehabilitar &s familias menos favorecidas economicamente, no
fendmeno cofiecido como “gentrificacion”. Cabe salientar que ditas familias se converterian
inmediatamente en demandantes de vivenda noutras zonas da localidade. 35

E por isto que as politicas de apoio a rehabilitacion deben de constituir un dos piares das
intervencions publicas en materia de vivenda e asi se recollen diferentes programas de fomento e
impulso das actuacions de rehabilitacion das edificacions e de renovacion urbana.

4.- Execucions hipotecarias e desafiuzamentos.

A crise econOmica estd a provocar un importante ndmero de execucions hipotecarias e
desafiuzamentos de vivendas que constitien a residencia habitual e permanente, ademais de Unica,
dos afectados. Este é un dos problemas mais duros tanto a nivel persoal dos afectados como social
da actual situacion da vivenda, debendo ser obxecto dunha especial atencién por parte das
administracions publicas para minorar as consecuencias que estes procedementos tefien nas
persoas e fogares afectados. Deste xeito, é necesario seguir afondando en medidas que extremen a
proteccion destas persoas.

O Programa de Realoxo de Afectados por Execucions Hipotecarias ofrece alternativas a unha parte
dos afectados por esta problematica, pero as actuaciéns en materia de alugueiro tamén poden
facilitarlles o acceso & vivenda.




Asi mesmo, os diferentes programas de axuda ao aluguer constitien tamén un importante
instrumento de apoio a estas persoas que estan en risco de perder a slia vivenda xa sexa por unha
execucion hipotecaria ou por un desafiuzamento por impago das rendas de aluguer.

5.- Situacions de emerxencia residencial.

Reducir as situacions de exclusion ata a sta completa eliminacion é un obxectivo social de primeira
orde ao que se dedican mudltiples iniciativas e fondos importantes. A exclusion residencial dunha
parte da poboacién, con graves dificultades para o acceso a unha vivenda digna, é unha realidade
que se incrementa na actual situacion de crise e a que as administracions publicas deben dar
solucidns eficientes.

Para facer fronte as situaciéns de emerxencia residencial que se poden presentar en calquera
momento e lugar prevense actuacions tales como a creacion dunha rede de vivendas de insercion,
0 bono alugueiro e reparacion de infravivendas no medio rural.

En todo caso, estas medidas, ao igual que as indicadas no apartado anterior, deben de plantearse
en coordinacién coas medidas e programas de acompafiamento e atencion a persoas e familias en
situacion de vulnerabilidade que estan incluidos na “Estratexia de inclusion social de Galicia 2014-
2020".

Co obxecto de dar cobertura a estas situacidns sinaladas, a Comunidade Autonoma de 36
Galicia prevé destinar durante o periodo 2015-2020 mais de 581 milléns de euros ao
desenvolvemento das actividades propias das stias competencias.

As politicas pUblicas en materia de vivenda e solo residencial destinard méais de 306,93
millons de euros no periodo 2015-2020 e céntranse nos seguintes eixos de actuacion:

e EIXO 1.- ACCESO A VIVENDA

o EIXO 2.- REHABILITACION DE VIVENDAS E RENOVACION URBANA.
e EIXO 3.- PREVENCION DA EXCLUSION RESIDENCIAL

e EIXO 4.- OUTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE VIVENDA.




EIXO 1.- ACCESO A VIVENDA

O acceso a vivenda é un dereito basico de todos os cidadans que as administracions publicas tefien
a obriga de facilitar por medio de politicas dirixidas a potenciar a existencia de vivendas axeitadas
&s necesidades das familias, con prezos limitados e axudas especificas para os colectivos mais
desfavorecidos.

As dificultades de acceso a vivenda fanse mais evidentes naquelas localidades onde o seu prezo é
elevado o que implica que as persoas con menor nivel de renda obrigados a destinar unha
importante parte dos seus ingresos ao pago da vivenda, o que resta capacidade para atender a
outras necesidades, acrecentando de forma notable a desigualdade social e de oportunidades.

Asi, dentro deste eixo, e seguindo o criterio de ordenacion territorial que propofien as DOT, faise
preciso establecer tres formas flexibles de intervencion en funcién de cada un dos niveis do sistema
territorial antes indicado.

Nas sete grandes cidades e as suas rexions urbanas, as politicas de vivenda publica deben de
ser especialmente activas polo que € preciso planificar actuacions tanto inmediatas como a medio e
longo prazo. Estas &reas son zonas dinamicas, en crecemento demogréfico, e nelas concéntranse
as principais actividades econémicas e polo tanto, convértense en focos de atraccion da poboacion. 37

Asi, nestas localidades débese de acometer, con caracter inmediato, a construcion de vivendas de
promocion publica ou a cualificacién como VPP de vivendas xa construidas para satisfacer unhas
necesidades de vivenda que estan acreditadas no rexistro de demandantes.

Pero ademais, tamén € necesario realizar unha planificacion a medio e longo prazo que permita
prever e atender as necesidades de vivenda a prezo moderado. Non é posible esquecer as
necesidades futuras xa que implicaria deixar en situacion de desproteccién residencial as vindeiras
xeracions, polo que é necesario programar actuacions que posibiliten atender a potencial demanda
que, en base aos indicadores demograficos e econdmicos, poda existir a medio prazo deste tipo de
vivendas, garantindo, deste xeito,a capacidade dos poderes publicos de facilitar o acceso a vivenda
dos sectores mais desfavorecidos.

O resultado destas intervencions publicas correctamente planificadas vémolo hoxe claramente
plasmado na meirande parte das cidades de Galicia con actuaciéns que foron planificadas 15 ou 20
anos atras. Pensemos como serian as nosas cidades sen desenvolvementos urbanos para vivendas
con prezos maximos regulados, como sucedeu en Santiago nos casos de Fontifias, Pontepedrifia,
Volta do Castro, As Cancelas, Belvis, Lamas de Abade, etc.; en Vigo con San Paio de Navia ou na
Corufia con Mesoiro ou o Parque Ofimético. Sen estas actuacions miles de familias estarian en




situacions de imposibilidade de acceso & vivenda ou obrigados a residir noutras localidades lonxe
dos seus centros de traballo e de actividade diaria.

Neste sentido, compre realizar unha planificacion que permita dispofier de bolsas de solo con
destino a este tipo de vivenda. E necesario que os poderes publicos tefian a capacidade para actuar
como reguladores do prezo da vivenda en momentos en que os desequilibrios entre oferta e
demanda poden producir situacions de carestia da vivenda que deixa desprotexidos a importantes
sectores da poboacion.

Asi, € necesario manter nos plans urbanisticos municipais unha porcentaxe de reserva para estas
vivendas e ademais buscar formulas de colaboracion cos concellos para planificar o
desenvolvemento de solos publicos que actien de reguladores do prezo da vivenda.

Hai que ter en conta que o0 acceso & vivenda debe de atenderse a través dos diversos tipos de
tenza, especialmente nestes ndcleos de poboacion, polo que non se pode esquecer a necesidade
de vivenda en arrendamento, debendo ter unha especial presenza nas sete cidades de Galicia e
nas suas areas urbanas, 0s programas que se inclien no presente Plan para fomentar o
arrendamento de vivendas.

No sistema urbano intermedio, onde as demandas residenciais son moito mais reducidas, é
necesario establecer mecanismos de vixilancia sobre aquelas areas que atendendo as dindmicas 28
demograficas, & evolucién dos prezos da vivenda ou por calquera outros motivos, vinculados ——
normalmente & implantacion e desenvolvemento de actividades econdémicas ou novas
infragstruturas, xeran un incremento de poboacion que xustifigue a necesidade de realizar
actuacions especificas de promocion de vivenda publica ou fomento de vivenda protexida.

En todo caso, o sistema normal de actuacion no referido a promocion pablica debera de ser a traves
de vivendas publicas concertadas en colaboracion cos concellos, como se indica mais adiante neste
mesmo documento.

Asi mesmo, é necesario establecer no planeamento urbanistico un nivel basico de reserva para
vivenda protexida que permita ter dispofiibilidade de solo con destino a este tipo de vivendas.

Nos Nodos, o criterio xeral debe de ser actuar sobre o construido. Nestes ambitos € necesario
realizar actuacions que freen o progresivo despoboamento favorecendo o equilibrio territorial pero
evitando realizar desenvolvementos novos sobre &reas non urbanizadas e vinculando as
intervenciéns a realizar a criterios de xeracion de actividade no seu entorno, isto €, procurando que
estas localidades se convertan no sitio de residencia e actividade dos seus habitantes. Deste xeito,
as actuacions en materia de vivenda publica deben de ter como criterios de intervencion a
recuperacion do construido e sempre sobre a base da existencia de demanda acreditada sendo
ademais aconsellable que as actuacions se enmarquen en plans de desenvolvemento econémico
da localidade.




Neste punto é necesario tameén facer unha analise referida ao réxime de tenza das vivendas, que
tradicionalmente vén ocupando un lugar destacado nos debates sobre politica de vivenda.

A vista das estatisticas sobre o réxime de tenza das vivendas na Comunidade Auténoma de Galicia,
e do arraigamento da concepcion da propiedade na maioria da poboacion galega, parece que non
debe de descartarse 0 acceso en compra & vivenda, maxime se temos en conta que esta
modalidade procura unha maior cohesion e estabilidade social, a mellor conservacion das vivendas
por parte dos seus propietarios e unha maior garantia de seguridade para a poboacion; en definitiva,
supdn unha conxuncién de estabilidade, seguridade e implicacion da poboacion coa vivenda.

Tamén se debe de potenciar o caracter social da vivenda en arrendamento, como férmula de
acceso para os sectores con menor nivel de ingresos, dado que permite satisfacer a demanda
emerxente de diferentes colectivos, xa sexa de caracter estrutural (como a de quen conta con
recursos escasos), como as de caracter transitorio (persoas inmigrantes ou as persoas de menor
idade). Ademais, o alugamento adaptase mellor a unha sociedade con maior necesidade de
mobilidade laboral como a actual, e tamén con maior inestabilidade asociada a factores sociais
como, en particular, a das relacions familiares.

Cabe indicar que a estrutura da tenza da vivenda non s6 afecta ao mercado da vivenda, senén que,
indirectamente, pode afectar tamén & planificacion urbana, & mobilidade laboral, &s pautas de
consumo, aos mercados financeiros, & propia distribucién da renda e a outras moitas circunstancias 39
socioecondmicas dunha sociedade, polo que debe de ser tida en conta no desefio das diferentes
politicas publicas.

Nos programas orientados a facilitar o acceso & vivenda o IGVS pretende destinar no periodo
2015-2020 un importe de mais de 107 millons de euros, dos que case 60 millons estaran
destinados a vivenda de promocion publica, mais de 18 milldns a apoio as vivendas
protexidas e case 29 milléns a axudas ao alugamento.

Para cumprir con estas finalidades, a Xunta de Galicia desenvolvera diversos programas de axudas
e investimentos directos, como son 0s seguintes:

e Programa 1. Promocion publica de vivendas.
e Programa 2. Apoio a promocion de vivendas protexidas de proteccién autondémica.

e Programa 3. Apoio aos adquirentes e cooperativas de vivendas de proteccion
autondmica.
e Programa 4. Alugueiro de vivenda.




PROGRAMA 1. Promocién publica de vivendas

O Instituto Galego da Vivenda e Solo(IGVS) actia como promotor, construindo vivendas novas ou
rehabilitando vivendas xa existentes

Estas vivendas promoveranse ali onde exista demanda acreditada e, de forma especial, nas sete
grandes cidades de Galicia.

Seran adxudicadas en réxime de venda ou de alugamento con ou sen opcion de compra, en funcién
das capacidades econdmicas dos solicitantes.

PROGRAMA 1 .- Promocién publica de vivendas:
ACCION: 1.- A construcion de vivendas de promocion publica.
ACCION: 2.- Facilitar o acceso ao financiamento dos adquirentes.
ACCION: 3.- Dispofiibilidade de solo para a construcion de vivenda publica.
ACCION: 4.- Xestion das vivendas en alugamento
ACCION:1.- A construcién de vivendas de promocién publica.

Para o desenvolvemento desta accion, establécense modelos diferentes de intervencion con base 49
no sistema territorial urbano de Galicia. Asi, estas vivendas deberan de promoverse ali onde exista
demanda acreditada segundo os datos do Rexistro de Demandantes e de forma prioritaria nas sete
grandes cidades de Galicia.

As vivendas de promocion publica constitien a Unica forma de acceso a unha vivenda para moitas
persoas e familias, de forma especial para as que residen nas sete cidades da comunidade
auténoma. Nestas localidades, onde a vivenda libre ainda mantén prezos altos, é onde existe un
maior nimero de persoas que tefien moitas dificultades para acceder & vivenda e, polo tanto, aqui é
onde debe de concentrase o0 esforzo de investimento para a construcion deste tipo de vivendas. No
resto de localidades, e tamén en base & demanda acreditada no rexistro de demandantes, o IGVS
debe de articular instrumentos para facilitar a posta no mercado de vivenda de promocion publica
concertada sobre solo publico, preferentemente municipal. A programacion e execucion destas
vivendas articularase a través de convenios cos concellos nos que se establecera a colaboracion de
ambas administracions para o desenvolvemento e adxudicacion deste tipo de vivendas.

Ademais da potenciacion do acceso & vivenda en réxime de alugamento a través dos outros
programas contidos neste plan e dirixidos a buscar solucions mais rapidas e flexibles para garantir
unha vivenda a quen mais a necesita e non pode adquirila, considérase tamén, que debe de
incrementarse o parque publico existente de vivendas en arrendamento, que actualmente supera as




2.800 vivendas, destinando unha porcentaxe de aproximadamente un 20% da oferta de vivendas de
promocién publica de nova adxudicacion ao alugamento.

Hai que ter en conta que no actual plan estatal de vivenda desaparecen as axudas & construcion e
adquisicion de vivenda protexida de promocién privada, o que motiva que dificilmente os sectores
de poboacién que antes optaban & adquisicion dunha vivenda de réxime especial podan acceder a
ela. Por isto, coa promocion publica tamén se pretende satisfacer esta demanda que
tradicionalmente cubrian os plans estatais de vivenda a través da vivenda de réxime especial e
ademais, deste xeito, as necesidades deste sector da poboacién quedan cubertas dunha forma
permanente e definitiva, conseguindo unha maior cohesion social e unha mellora da situacion
patrimonial dos fogares.

Para ampliar o ambito de posibles beneficiarios nestes momentos de dificultades econémicas faise
aconsellable modificar os tradicionais tramos de ingresos para poder incluir as unidades familiares
ou de convivencia gque dispofian de ingresos ata 3 veces o IPREM. Ademais, asi poderan acceder
de forma mais facil ao financiamento xa que dispofien da solvencia para acceder ao financiamento
da adquisicién dunha vivenda.

Ademais, ao amparo do establecido no artigo 54 da Lei 8/2012, de vivenda de Galicia € necesario
prever a concesion de aprazamentos no pago das cotas mensuais para aquelas familias que se
atopan en situacion de extrema dificultade. 41

A Lei 8/2012, de vivenda de Galicia, abriu a porta a novas modalidades especificas de promocién
publica que vefien a acentuar o caracter social deste tipo de vivendas, en particular as vivendas
concertadas e as vivendas en copropiedade.

As vivendas de promocion publica concertadas:

Son vivendas que o IGVS cualificard como vivendas de promocién publica e que seran construidas
por promotores privados ou outros promotores publicos e que estardn sometidas ao mesmo réxime
xuridico que as promovidas directamente polo IGVS.

Esta modalidade serd a forma prioritaria de actuacién nos sistemas urbanos intermedios e
puntualmente nos nodos onde o rexistro de demandantes acredite a existencia de demanda.

A intencién desta figura € establecer unha lifia de colaboracién publico-privada con outros
promotores para que constrian as vivendas con recursos propios e o IGVS as cualifique como de
promocién publica, conforme ao procedemento establecido e outorgandolle as axudas que, no seu
caso, estean previstas para os adquirentes das vivendas e facilitarlle tamén o acceso ao
financiamento.

Dentro desta modalidade, poderan programarse vivendas en aluguer a través dun procedemento de
concesion dun dereito de superficie a favor dun promotor sobre un solo publico por un periodo de




30 anos ca obriga de destinalas a aluguer. Este aluguer poderia estar subvencionado para as
situaciéns mais problematicas.

As vivendas concertadas poderan promoverse a través de tres vias:

1. En solos de titularidade dos concellos; mediante un acordo de colaboracion entre o IGVS e os
concellos e coa seleccion,a través dun procedemento publico, dun promotor que se encargara da
construcién de vivendas que seran cualificadas como de promocion publica.

2. A promocién por parte dun promotor privado en solos de reserva de planeamento destinados &
construcion de vivendas de promocién publica, conforme se establece nas disposicions adicionais
novena e decimo terceira da Lei de vivenda do 2012.

3. A convocatoria de concursos publicos por parte do IGVS para a dotacion de vivendas de
promocion publica a que se poderdn presentar os promotores privados,en localidades onde exista
demanda acreditada a través do Rexistro Unico de Demandantes de Vivenda Protexida de Galicia.
Estas vivendas poderan estar en fase de proxecto, construcion ou rematadas e poderan ser edificios
completos ou ben portais ou plantas dun edificio ou incluso vivendas soltas, en funcion da demanda
acreditada nunha determinada localidade.

En calquera das opcions indicadas, o IGVS outorgara a cualificacion como vivendas de promocién
publica, realizara o proceso de adxudicacion, facilitard o acceso ao financiamento para os 42
adquirentes e concedera, no seu caso, as oportunas axudas.

As vivendas de promocion publica en copropiedade:

Tratase dunha nova forma de adxudicacion das vivendas de promocion puablica, conforme ao
establecido no artigo 51 da Lei 8/2012, do 29 de xufio, creada para mellorar e facilitar as
posibilidades de acceso & vivenda.

Consiste na sinatura de contratos de copropiedade entre o IGVS e o adxudicatario da vivenda, nas
gue este adquire como minimo o0 60% da propiedade, quedando o resto en mans do IGVS ou doutra
administracion.

Esta modalidade supdn unha vantaxe para o adxudicatario, que s6 pagara as cotas mensuais
correspondentes a porcentaxe da vivenda que adquire, pero gozando da totalidade desta e
podendo, en calguera momento, dentro do periodo de proteccion da vivenda, facerse co 100% da
propiedade pagando a porcentaxe que non adquiriu inicialmente, acadando a plena propiedade da
vivenda

Estas vivendas dirixiranse preferentemente a colectivos con ingresos entre 1,5 e 2,5 veces 0
IPREM.




MEDIDAS:

1. Promover a construcion de vivendas protexidas de promocion publica principalmente nas
sete grandes cidades.

2. Fomentar a execucion de vivendas de promocion publica concertada, principalmente en
solos publicos e podendo utilizar o dereito de superficie.

3. Implantar a copropiedade como unha forma de acceso as vivendas de promocion publica.

4. Incrementar os programas destinados ao fomento do arrendamento entre os colectivos con
menores ingresos e en xeral entre os demandantes deste tipo de réxime, a través do parque
de vivendas existente e dunha porcentaxe da oferta de vivendas de promocion publica que
se adxudiquen.

OBXECTIVOS:

e Facilitar 0 acceso a vivenda dos sectores con menos recursos.

e Adaptar o réxime de acceso a capacidade econémica dos adxudicatarios.

e Dar cobertura aos sectores que eran demandantes de vivendas protexidas de réxime
especial.

ACCION:2.- Facilitar 0 acceso ao financiamento dos adquirentes

2.1 Convenios de colaboracion con entidades financeiras 43

Tradicionalmente o IGVS ven asinando convenios de colaboracion con entidades financeiras que
tefien por obxectivo facilitar acceso ao financiamento por parte do adquirente das vivendas
promovidas directamente polo organismo ou por un promotor privado por medio da figura das
vivendas concertadas previstas en la Lei 8/2012, de vivenda de Galicia.

As principais caracteristicas destes convenios son:

- O préstamo concértase polo IGVS ou polo promotor, no caso de vivendas concertadas, e permite a
subrogacion dos adquirentes previamente seleccionados polo IGVS.

- Para incentivar o financiamento o IGVS depositard na entidade un importe equivalente ao 70% do
importe do préstamo hipotecario concedido. Este depdsito, que non ten caracter de garantia,
manterase durante a execucion das obras cun maximo de 24 meses.

- As entidades asinantes do convenio compatibilizaran o disposto nel co regulado no Real Decreto-
Lei 6/2012, do 9 de marzo de medidas urxentes de proteccién de debedores hipotecarios sen
recursos, no Real Decreto-Lei 27/2012, do 15 de novembro, de medidas urxentes para reforzar a
proteccion dos debedores hipotecarios e na Lei 1/2013, do 14 de maio, de medidas para reforzar a
proteccion aos debedores hipotecarios, reestruturacion da débeda e arrendamento social, polo que
aqueles adxudicatarios de vivendas de promocion puablica que obtiveran financiamento para a




compra da sua vivenda, e se atopen no ambito de aplicacion do artigo 2 do Real Decreto-Lei
6/2012, poderan acollerse as medidas establecidas no Cédigo de Boas Practicas para a
reestruturacion viable de débedas con garantia hipotecaria sobre a vivenda habitual, establecidas
NO Seu anexo.

-No suposto de que o adquirente debedor non se acollera aos beneficios regulados no dito Real
Decreto-Lei, e co fin de garantir o destino e réxime legal destas vivendas protexidas de promocion
publica, a entidade financeira estara obrigada a ceder o remate ou a adxudicacion ao IGVS, que
procedera a unha nova adxudicaciéon conforme a normativa aplicable.

2.2 Plan de venda do parque antigo de vivendas de promocion publica de titularidade do
IGVS

Co fin de facilitar o acceso a propiedade da vivenda de persoas e familias que vefien dispofiendo
das mesmas dende hai moitos anos, realizarase un plan de venda do parque antigo de vivendas de
promocion publica de titularidade do IGVS. Este plan, debera de ter en conta o estado actual das
vivendas e a situacién econémica dos seus ocupantes, que en moitos casos son persoas maiores
con rendas baixas, polo que é necesario arbitrar medidas que fagan atractiva a adquisicién das
vivendas por parte dos seus ocupantes, por medio de descontos no prezo de venda e no acceso ao
financiamento a través do convenio asinado coas entidades financeiras.

MEDIDAS: 44

1. Manter e intentar ampliar o convenio para o financiamento de vivendas de promocion
publica, dando entrada a novas entidades

2. Desefiar un plan de venda do parque antigo de vivendas facilitindolle aos adxudicatarios o
acceso ao financiamento.

OBXECTIVO

¢ Facilitar o acceso ao financiamento para a compra de vivenda por parte dos adxudicatarios
de vivendas protexidas xa sexa para as vivendas como para as xa existentes.

ACCION:3.- Dispofiibilidade de solo para a construcion de vivenda publica

O IGVS, para acometer a construcién de vivenda de promocion publica, necesita dispofier de solo
que lle permita realizar unha planificacion eficaz para cubrir a demanda existente, principalmente
nas sete grandes cidades. Para iso, ademais dos propios desenvolvementos urbanisticos realice o
IGVS é fundamental establecer férmulas de colaboracién cos concellos co obxecto de poder
dispofier de solo con destino a construcion deste tipo de vivendas.




Nestes momentos, é prioritaria a colaboracion entre administracions para que, optimizando ao
maximo os recursos dispofiibles, se poidan ofrecer vivendas de prezo limitado aos habitantes dunha
determinada localidade, permitindo acceder &s vivendas as persoas con maior dificultade.

Ademais, estableceranse férmulas de colaboracion para o fomento da construcion de vivendas de
promocion publica concertada en solos das entidades locais ou en solos de reserva de
planeamento, preferentemente nas vilas e cidades do sistema urbano intermedio.

Por todo o anterior, con caracter previo a construcion de vivendas de promocion publica nun
concello, debera de formalizarse un convenio no que se estableceran as condicions de cesion do
solo,e, no seu caso, a bonificacién por parte do concello nas taxas de licenza de obra, a bonificacion
do IBI e a colaboracién dos servizos sociais municipais nos posibles problemas que poidan ter os
ocupantes das vivendas.

MEDIDAS:

1. Colaborar cos concellos na programacion de solo para vivenda protexida
2. Planificar actuacions propias de desenvolvemento de solo para vivenda de promocion
publica.

OBXECTIVOS
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o Dispofier de solo para a construcion de vivendas de promocion publica. E—

ACCION:4.- Xestion das vivendas en alugamento:

As vivendas de promocién publica destinadas ao arrendamento estaran orientadas a unidades
familiares ou de convivencia con ingresos familiares que non superen 1,5 veces o IPREM.

As vivendas en alugamento poderan dispofier dunha opcién de compra para que os adxudicatarios
poidan exercela e acceder a propiedade das mesmas.

E imprescindible para o IGVS dispofier dun parque de vivendas en alugamento que permita dar
soluciéns as situacions de imposibilidade de acceso & vivenda en réxime de compra. Nestes
momentos o IGVS ten mais de 2.800 vivendas en arrendamento.

O parque de vivendas en aluguer ademais debe de permitir unha rotacion na sGa ocupacion
conseguindo optimizar ao maximo o seu rendemento e unha perfecta adaptacion entre os requisitos
dos adxudicatarios e o destino das vivendas.

A xestion do parque publico de vivendas en arrendamento € moi complexa e require actitudes claras
que respondan & dobre funcién que se espera do sector publico, por un lado como garante do
acceso a vivenda e por outro como un xestor eficaz do seu patrimonio.




Para realizar esta dobre funcién, compre seguir a mellorar os instrumentos destinados a xestion
patrimonial asi como intensificar a labor inspectora para evitar a falta de pagamento e a
desocupacién das vivendas garantindo asi, 0 bo uso destas vivendas e a eficacia dos recursos
publicos investidos.

Ademais, ao amparo do establecido no artigo 54 da Lei 8/2012, de vivenda de Galicia & necesario
prever a concesion de aprazamentos no pago da renda para aquelas familias que se atopan en
situacion de extrema dificultade. As axudas ao pagamento da renda, no seu caso, deben de provir,
con caracter xeral, dos departamentos con competencias en asuntos sociais.

MEDIDAS

1. Determinar uns prezos de renda fixos, establecendo bonificacions en funcion das
circunstancias persoais e familiares do adxudicatario, que seran suprimidas en caso de falta
de pagamento, e realizar actualizacions anuais de renda.

2. Potenciar o seguimento e control dos administradores de fincas que administran as
comunidades de propietarios para que se impliquen dunha forma directa na xestion do cobro
das cotas de comunidades.

3. Adoptar medidas regulamentarias para evitar a falta de pagamento por parte de inquilinos
que non estean en situacion de precariedade econémica.

OBXECTIVOS: g

o Facilitar o acceso & vivenda dos sectores con maiores dificultades

e Facilitar a existencia dun parque adecuado e suficiente de vivenda publica en arrendamento

e Minimizar a falta de pagamento da renda, gastos de comunidade e IBI

o Evitar o mal uso e conservacion da vivenda

e Adecuar a renda mensual &s variacions de ingresos do inquilino, propofiendo a adquisicion
da vivenda ou a resolucion do contrato cando o seu nivel de ingresos supere unha contia
determinada.

PROGRAMA 2: Apoio & promocidn de vivendas protexidas de proteccion autonémica.

Neste momento estancamento no mercado da vivenda vénse producindo un progresivo
acercamento entre os prezos de venda e renda das vivendas libres e das vivendas protexidas o que
unido a reducion das axudas directas a promocion e aos adquirentes provoca unha caida do volume
de promocion de vivenda protexida. Se ben este factor non evita a necesidade de manter unha
regulacion da mesma. E necesario seguir tendo presente que os prezos das vivendas responden a
ciclos temporais nos que inflien diferentes situacions e que € previsible que, naquelas localidades
con maior dinamismo econdmico, o prezo da vivenda libre poida sufrir novos incrementos ainda que




sen chegar aos niveis dos anos anteriores a crise. Ante tal eventualidade deben de existir resortes e
capacidade para que dende o sector publico se poida dar solucién a moitas familias con dificultades
de acceso, e a existencia de vivendas protexidas no mercado inmobiliario é o instrumento mais
eficaz.

Deste xeito, faise preciso seguir dispofiendo dunha lifia de actuacion que consolide a capacidade de
intervencion publica co obxecto de garantir a proteccion no ambito residencial daqueles sectores
con menos recursos. Loxicamente, esa capacidade de intervencion debe de ter flexibilidade para
que poida adaptarse as condiciéns nas que se atope o mercado da vivenda en cada momento e en
cada localidade sen que, poida supofier unha imposicion de cargas ficticias ao solo que dificulte o
seu desenvolvemento. E por iso que nos plans urbanisticos municipais, principalmente das grandes
cidades, debe de existir unha reserva de solo para vivenda protexida, que permita garantir os
criterios minimos de equidade e cohesion social en materia de vivenda. Pero esta porcentaxe de
reserva non pode ser de tal volume que condicione os posibles desenvolvementos urbanisticos
podendo incluso supofier un certo encarecemento da vivenda libre.

A Lei 8/2012 de vivenda de Galicia, de acordo coa esixencia do lexislador estatal de establecer
unha porcentaxe de reserva de solo para vivenda protexida, adapta esta porcentaxe a estimacion da
demanda potencial, con base no nimero de inscritos como solicitantes de vivendas protexidas no

Rexistro Unico de Demandantes de Vivenda da Comunidade Auténoma de Galicia.
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Para obter unha adecuada correspondencia entre a oferta e a demanda de vivenda protexida, sera
necesario que a porcentaxe de reserva se axuste aos datos de demanda que figuran no rexistro
para cada tipo de vivenda protexida.

Ao establecer porcentaxes por tipos de vivenda, preténdese adaptar a reserva, tanto en porcentaxe
total como na sta desagregacion por tipos de vivendas, & realidade que amosa o rexistro.

PROGRAMA 2.- Apoio a promocion de vivendas protexidas de proteccién autonomica.

ACCION 1: Promocion de solo residencial para vivenda de proteccion
autondmica (VPA).

ACCION 2: Flexibilizar o funcionamento do Rexistro de Demandantes de
Vivenda Protexida da Comunidade Autonoma de Galicia.

ACCION 1: Promocion de solo residencial para vivenda de proteccion autonémica (VPA)

O desenvolvemento de solo residencial con destino & construcion de vivendas protexidas € unha
medida eficaz para garantir a promocién deste tipo de vivendas nas zonas onde existe unha maior
demanda das mesmas. Estas actuacions por parte das administraciéns publicas constitien,




ademais, un instrumento para a ordenacion do territorio e a articulacion urbanistica, principalmente
nas sete grandes cidades de Galicia.

O IGVS pode realizar actuacions directas consistentes na adquisicion de solo, tramitacion dos
documentos urbanisticos e a sta urbanizacion, podendo pofielo a disposicion dos promotores
privados, por medio dun concurso de venda. Asi mesmo, e en aplicacion da Lei de vivenda de 2012,
podese establecer algunha lifia de colaboracidn cos concellos para a posta a disposicion do 50% de
solo de cesion obrigatoria con destino a vivenda protexida, xa sexa polo propio IGVS ou por
promotores ou cooperativas.

E necesario que os concellos utilicen adecuadamente o planeamento urbanistico para propiciar a
constitucion de patrimonios publicos de solo cos que dar o apoio necesario as politicas de vivenda
protexida. Dende unha perspectiva mais ampla, tamén se considera que o planeamento debe de
incorporar determinacions que garantan a flexibilidade necesaria no mercado de solo para atender
unha demanda de vivenda diversa. En concreto, hai que considerar imprescindibles as reservas de
solo para vivenda protexida, pero as porcentaxes de reserva deberian de estar adaptadas a
circunstancias de tamafio e de dinamica urbana de cada municipio, que a sta vez, quedan
plasmadas na demanda acreditada no rexistro de demandantes e acompafiadas das oportunas
valoracions mediante as pertinentes andlises territoriais.

En todo caso, é necesario establecer lifias que faciliten o acceso ao solo a promotores e 48
cooperativas en condicions de aprazamento de pago ou dereito de superficie, incluso para
promotores de vivendas en alugamento.

MEDIDAS:

1. Realizar as actuacions oportunas para garantir a existencia de solo para vivendas protexidas
nas sete grandes cidades de Galicia e puntualmente nas localidades do sistema urbano
intermedio ben con actuacions propias ou en colaboracion cos concellos

2. Establecer medidas de financiamento que faciliten o acceso a este solo a promotores e
cooperativas.

OBXECTIVOS

e Dotacion de solo residencial para vivenda protexida
¢ Modular o prezo de venda e renda das vivendas
e Dinamizacion do sector da construcion.




SOLO PROPIEDADE DO IGVS E XESTUR PARA VPA

VIVENDAS PROTEXIDAS
PROVINCIA MUNICIPIO !
_ EN EXECUCION | PREVISTAS | TOTAL
24

A Coruia 1.168 1.192

A CORUNA Ferrol ;i 1248 1.300
LUGO Lugo 172 650 822
Pontevedra 188 314 502

PONTEVEDRA Vigo 1.380 1.380

TOTAL 436 4.694

* Qutras 80 estan a piques de iniciarse e 160 tefien licenza e estan préximas a iniciar a
construcion

ACCION 2: Flexibilizar o funcionamento do Rexistro Unico de Demandantes de Vivenda
Protexida da Comunidade Autbnoma de Galicia

O rexistro de demandantes € un dos principais instrumentos de planificacién das actuacions en
materia de vivenda protexida. Este rexistro cuantifica e clasifica a demanda real existente e permite
a toma de decisions & hora de programar as actuacions tanto por parte do sector publico como do

sector privado.
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Ademais este rexistro permite incrementar a transparencia no proceso de adxudicacion das
vivendas sendo tamén un sistema de control de posibles malas practicas que se poidan dar en
relacién coas vivendas protexidas.

En todo caso, este rexistro debe ser axil, con procedementos eficaces e totalmente respectuosos co
cumprimento da normativa aplicable, pero ao mesmo tempo tefien que ser flexibles para permitir
solucionar coa maxima rapidez as incidencias que se produzan tanto para a inscricién dos
solicitantes como para a adxudicacion das vivendas.

MEDIDAS:

1. Modificar o Decreto que regula o rexistro de demandantes no referido ao procedemento de
seleccion de adxudicatarios.

OBXECTIVO:

e Facer méis axil 0 acceso as vivendas protexidas simplificando o procedemento de seleccion
de adxudicatarios.




PROGRAMA 3. Apoio aos adquirentes e cooperativas de vivendas de proteccion autonémica.

A finalidade das vivendas protexidas é facilitar o acceso & vivenda aos colectivos con maiores
dificultades, polo que deben arbitrarse mecanismos para acadar este obxectivo, non s6 dende a
perspectiva da promocion senén tamén dende o apoio aos adquirentes deste tipo de vivendas.

A Lei 3/1988, do 27 de abril, de creacién do IGVS establece no seu artigo 4.1.p) que unha das
funciéns do citado organismo é o fomento e a promocion de cooperativas para a construcion de
vivendas.

Con base neste marco normativo e coa intencion de facilitar o acceso a vivenda a prezos
moderados, deséfiase unha medida de apoio aos adquirentes e &s cooperativas de vivenda
protexida que permita ao mesmo tempo poifier en valor os solos do propio IGVS e outorgar unha
garantia engadida para a obtencion de financiamento.

PROGRAMA 3.- Apoio aos adquirentes e cooperativas de vivendas de proteccion
autondmica.

ACCION 1: Facilitar o acceso ao financiamento

ACCION 2: Medidas especificas destinadas as cooperativas de vivendas 50

ACCION 1:Facilitar o acceso ao financiamento

Co obxecto de facilitar a promocion de vivendas protexidas e intentar dar unha saida a aquelas
cooperativas ou promotores que tefien dificultade para conseguir financiamento, asi como
posibilitara subrogacion dos adquirentes de vivendas de proteccién autonémica, establecéronse
mecanismos de colaboracion coas entidades de crédito para o financiamento dunha serie de
actuacions en materia de vivenda protexida e de rehabilitacion.

Convenio para o financiamento das vivendas de proteccion autonémica e de actuacions de
rehabilitacion:

Dado que o Plan de vivenda 2013-2016 non establece ningunha medida destinada a facilitar o
acceso & compra de vivendas protexidas nin a facilitar o acceso ao financiamento, asinouse un
convenio con varias entidades financeiras coa finalidade de establecer un instrumento que permitise
dar saida preferentemente a aquelas actuacions a executar en solos de desenvolvemento publico
ou en solos de reserva do planeamento urbanistico con destino obrigatorio & construcion de
vivendas protexidas.




As principais caracteristicas do convenio son:

e Facilitar o acceso a préstamos hipotecarios a promotores e adquirentes destas vivendas
protexidas, se ben coa necesidade de que o promotor tefia 0 25 % do valor real da
construcion.

e Financiar tamén a realizacion de obras de rehabilitacion ao abeiro dos programas do IGVS
na materia, 0 que permitiria ao particular que pretende realizar unha obra de rehabilitacion
ter unha maior facilidade de acceso ao préstamo.

e Para incentivar o financiamento o IGVS deposita na entidade o importe equivalente ao 40%
do importe do préstamo hipotecario concedido para a construcion de vivendas. Este
deposito, que non ten caracter de garantia, mantense durante a execucion das obras cun
méximo de 24 meses. No caso de rehabilitacion, faise un depdsito por un prazo de seis
meses, cun saldo medio equivalente ao 30% dos préstamos concedidos para a dita
finalidade, revisandose semestralmente os depositos.

Outra medida a implantar sera un programa de subsidiacion de préstamos para os adquirentes de
vivendas de proteccion autonémica de réxime especial e dos socios cooperativistas; este programa
permitird rebaixar as cotas hipotecarias a pagar polos adquirentes durante os primeiros anos,
periodo no que a adquisicion da vivenda sup6n un maior esforzo en renda, e facilitara a concesion

do financiamento por parte das entidades financeiras.
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MEDIDAS:

1. Manter e intentar ampliar o convenio para o financiamento de vivendas de proteccion
autondmica e de rehabilitacion.

2. Implantar un programa de subsidiacion dos xuros dos préstamos & promocion das vivendas
de cooperativas e aos adquirentes de vivendas de proteccion autondémica de réxime
especial, por un importe de aproximadamente 80€ por cada 10.000€ de préstamo durante o
prazo maximo de anualidades que se determine.

OBXECTIVOS

¢ Facilitar o acceso ao financiamento aos adquirentes e cooperativistas de VPA
e Facilitar o desenvolvemento de cooperativas para a construcion de vivendas protexidas.

ACCION 2: Medidas especificas destinadas 4s cooperativas de vivendas

As cooperativas de vivendas estan a ter serias dificultades para desenvolver unha promocion,
incluso sendo xa titulares do solo, principalmente no que atinxe a falta de financiamento e &s
dificultades de subscribir seguros para o suposto de que perciban cantidades a conta.




Por isto, e sen prexuizo da medida analizada no programa anterior vinculada & promocién do solo
residencial, se impulsara a mellora do financiamento das cooperativas a través do convenio de
colaboracion coas entidades financeiras.

Ademais, estableceranse para aquelas cooperativas que lles falte unha porcentaxe inferior ao 20%
de socios cooperativista, uns procesos publicos de oferta de adhesion entre 0s inscritos no rexistro
de demandantes que relinan o0s requisitos previamente establecidos.

MEDIDAS:

1. Insistir na mellora dos mecanismos de financiamento orientados as cooperativas
2. Facilitar a incorporacion de socios que completen a totalidade dos cooperativistas precisos
para desenvolver a promocion.

OBXECTIVOS

e Facilitar 0 acceso & vivenda a aqueles sectores con mais dificultades a través da promocion
de vivendas protexidas por parte de cooperativas.

PROGRAMA 4. Alugueiro de vivenda.

A baixa porcentaxe de vivenda en arrendamento en Galicia e a pouca demanda existente nalgunhas
localidades non debe ser Gbice para que a administracion galega destine parte dos seus esforzosa  °2
fomentar este réxime de acceso & vivenda en sintonia coas politicas de fomento do arrendamento,
alugamento ou alugueiro implantadas no resto do Estado, non sé para garantir o acceso a vivenda

&s unidades de convivencia con rendas mais baixas, sendn tamén como alternativa de tenza da
vivenda para as persoas que necesitan ter mobilidade xeografica por razons laborais ou que
simplemente se decantan por esta forma de acceso como alternativa & propiedade.

En consecuencia co anterior, as medidas deste programa van dirixidas a facilitar o acceso a vivenda
en alugueiro a todos os galegos que, por calquera tipo de motivo, non poden ou non desexan
adquirir vivendas. Ao mesmo tempo, estas medidas buscan axudar, por medio de subvencions, ao
pago das rendas por parte das familias méais desfavorecidas.

Ademais das medidas puramente de fomento, parte das vivendas de promocién publica construidas
polo IGVS adxudicanse en réxime de arrendamento para atender as necesidades daquelas
unidades familiares que non poden acceder a estas vivendas en propiedade.

PROGRAMA 4. Alugueiro de vivenda.

ACCION 1: Programa Aluga.

ACCION 2: Xestion do programa de axudas ao alugamento de vivendas do Plan
Estatal 2013-2016.




ACCION 3: Asinar acordos de colaboracion coa SAREB.
ACCION 4: Programa de vivendas baleiras.
ACCION 1: Programa Aluga

Este programa, establecido no Decreto 84/2010, do 27 de maio, cun marcado caracter social coa
dobre finalidade de promover o mercado do alugamento de vivendas de titularidade privada,
mediante medidas e axudas publicas que dean seguridade &s persoas que incorporen vivendas ao
programa para o seu arrendamento e de facilitar 0 acceso a unha vivenda en réxime de alugamento
aos colectivos con menores ingresos (ata 3,5 veces o IPREM), para o cal se prevé o financiamento
parcial do prezo da renda, a traves da axuda &s persoas inquilinas.

Este programa esta derrogado pero manterase para os contratos ainda en vigor, que se sitian en
torno aos 500 que iran rematando progresivamente ata o ano 2017, e para oS realoxamentos
motivados por execucions hipotecarias.

MEDIDAS:
Xestionar as axudas do programa Aluga para 0s contratos vixentes.

OBXECTIVOS:
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e Garantir a permanencia na vivenda, coas prorrogas oportunas, daquelas persoas inquilinas

que tefian subscritos contratos de arrendamento vixentes no marco do programa Aluga.

ACCION 2: Xestion do programa de axudas ao alugamento de vivendas do Plan Estatal 2013-
2016

O Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, polo que se regula o Plan Estatal de Fomento do
Alugamento de Vivendas, a Rehabilitacion Edificatoria, e a Rexeneracion e Renovacion Urbanas,
2013-2016, pon especial énfase no fomento do alugamento.

O plan contempla o programa de axudas ao arrendamento de vivendas, consistente en outorgar
axudas a aqueles colectivos con maiores dificultades.

As principais caracteristicas do programa son:

o Beneficiarios: unidades familiares con ingresos ata un maximo de 3 veces o IPREM
(7.455,14 €/ano x 3 = 22.365,42 €). Debe de terse en conta que os limites maximos de
ingresos se determinan en atencion ao numero de membros da unidade familiar
establecendo como tope 3 veces o IPREM

e Contia: 40% da renda anual, ata un maximo de 2.400 €/ano

e Renda maxima: 600 €/mes.




MEDIDAS:
Realizar as convocatorias de axudas e xestionar as solicitudes ao abeiro deste programa
OBXECTIVOS:

e Facilitar 0 acceso a vivenda a través do arrendamento.
¢ Reducir o esforzo que o pago da renda sup6n para moitas familias.

ACCION 3: Asinar acordos de colaboracion coa SAREB

A “Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A. (SAREB)”, €
unha entidade privada creada en novembro de 2012 para axudar ao saneamento do sector
financeiro espafiol.

Con esta accion tratase de complementar as lifias de actuacion en materia de arrendamento a
través de acordos de colaboracion mediante os que a SAREB pofieria a disposicion do IGVS
vivendas para que o organismo as arrendase ao amparo dun programa propio destinado a unidades
familiares con ingresos entre 1 e 3 veces o IPREM no que asumiria a xestion das vivendas en
arrendamento, os gastos de mantemento ordinario e de xestion dos alugueiros e concertaria un
seguro de danos e responsabilidade civil, gastos de comunidade, IBI e taxas. >4

MEDIDAS:
1. Asinar acordos de colaboracion coa Sareb nos termos anteriores.
OBXECTIVO:

e Dispofier de 100 vivendas cedidas pola SAREB durante un periodo de catro anos con
destino a arrendamento.

ACCION 4: Programa de vivendas baleiras

O uso méis racional do parque de vivendas existente debe de ser un dos principais eixos da politica
de vivenda, tanto por razons de eficiencia economica como por ser un factor de sostibilidade
medioambiental e territorial.

Na intencidn de seguir a procurar soluciéns para a utilizacion da vivenda desocupada blscase unha
opcidén coa intervencion dos concellos, de xeito que dunha forma coordinada coa Xunta de Galicia
se poidan pofier no mercado vivendas que estaban baleiras con destino a arrendamento.




Para iso, tratase de que a través dos concellos se poida mobilizar a vivenda de persoas fisicas ou
xuridicas que se atopa desocupada de tal xeito que, outorgandolle unha serie de garantias, estas
poidan pofierse a disposicion dos propios entes locais para destinalas a arrendamento de colectivos
con necesidades de vivenda.

MEDIDAS:

1. IGVS oferta un convenio marco ao que se poderan adherir todos os concellos que o desexen
para que estes aporten vivendas captadas aos particulares para destinalas a alugamento de
prezo limitado. O IGVS oferta un seguro multirisco, seguro de falta de pagamento e
asistencia xuridica para todas as vivendas que se adhiran ao programa.

2. As altas e baixas das vivendas e a xestion ordinaria das mesmas seran xestionadas por
cada concello debendo de adaptarse a unhas normas bésicas de adxudicacion.

OBXECTIVO:

¢ Facilitar o acceso & vivenda en réxime de arrendamento
¢ Mobilizar o parque de vivendas desocupadas.
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EIXO 2.- REHABILITACION DE VIVENDAS
E RENOVACION URBANA

A rehabilitacion das vivendas e edificios constitie unha preocupacion fundamental dentro das
politicas publicas en materia de vivenda na procura de incentivar a recuperacion das especialmente
nos nucleos histéricos das vilas e cidades galegas e no medio rural, xa que ademais do seu propio
valor como vivendas das construcions existentes Unese o seu valor patrimonial e arquitectonico.

Deste xeito, a rehabilitacién e a rexeneracion urbana xogan un papel fundamental nas politicas de
vivenda como solucién eficiente, sustentable e de futuro a hora de dar resposta as necesidades de
vivenda da poboacion e de minorar os impactos no medio. Fronte a aposta polos novos
desenvolvementos residenciais, a renovacion urbana sup6n un menor consumo de recursos

economicos e naturais e un mellor aproveitamento do parque de vivendas existente. Ten ademais,
unha repercusion directa na mellora das condicions de habitabilidade das vivendas e da calidade de




vida dos habitantes das areas e barrios afectados, que se atopan, as veces, por debaixo dos
estandares urbanisticos minimos aceptables

Por outro lado, a rehabilitacion de todo tipo de vivendas ten un efecto moi positivo sobre a calidade
de vida dos cidadans, axuda a fixar poboacion tanto nos ndcleos antigos de cidades e vilas como no
medio rural e resulta unha fonte fundamental de creacion de emprego.

No referido aos criterios de intervencion atendendo ao sistema territorial de Galicia cabe dicir que
este eixo debe de aplicarse con total intensidade nos tres niveis territoriais.

Nas sete grandes cidades as actuacions en materia de rehabilitacion tefien que ser absolutamente
decididas, con sistemas incluso de intervencion directa do IGVS adquirindo e rehabilitando vivendas
que sirvan de impulso para que posteriormente a iniciativa privada se implique no &mbito e lle dea
continuidade a estas actuacions. Tamén fundamental € a actuacion a través das areas de
rehabilitacién integral declarando aquelas que motivadamente sexan necesarias. Todas estas
dinamicas de impulso da rehabilitacion e renovacion urbana deben de ir orientadas a conseguir
unha transformacion total dos ndcleos histéricos e zonas urbanas en situacion de deterioro para
conseguir a sta posta en valor, integracion, recuperacion de espazos publicos e xeracion de
actividade que produza un impacto positivo en toda a cidade.

No sistema urbano intermedio e co obxecto de que estas localidades poidan incrementar a calidade 56

e variedade dos seus servizos e 0 atractivo destas poboacidons como espazos de residencia e ——
actividade, € imprescindible a mellora da imaxe das vilas e a sua contorna, mellorando as
oportunidades destes centros urbanos. Asi, 0s espazos singulares que aparecen na maior parte

desas vilas pequenas e medias, como poden ser 0s centros histdricos, proporcionan con frecuencia
oportunidades singulares para acometer accions de dinamizacion urbana. As actuacions puntuais

de rehabilitacién asi como a declaracion de areas de rehabilitacién integral para estes nucleos
tornanse como unha boa estratexia para levar a cabo procesos de recuperacion das funcions
produtivas, residenciais, sociais e estéticas de moitos dos seus sectores interiores que viviron
intensos procesos de abandono e deterioracidn social, econémica e ambiental.

O apoio ao desenvolvemento dos nodos para o equilibrio do territorio é clave para 0 mantemento da
poboacion e o xurdimento de novas dinamicas e constitie con frecuencia a Unica garantia para o
mantemento dun certo continxente demografico en moitas comarcas abocadas a un
despoboamento dificilmente reversible. Asi, dende o punto de vista das actuacions en materia de
rehabilitacion débense de potenciar as accions de mellora urbana que incidan na imaxe dos
nucleos, a oferta residencial de calidade, a valorizacion dos atractivos patrimoniais e na preparacion
de espazos de actividade adaptados as necesidades de cada &mbito.

A calidade de vida constitie un dos principais factores estratéxicos de atraccion deste tipo de
nlcleos tanto para fixar poboacién residente como para atraer visitantes e desenvolver a suas




potencialidades. Para estas finalidades débese de fomentar tanto a rehabilitacién illada no &mbito
rural como a declaracion de areas de rehabilitacion rural.

Deste xeito, un dos criterios basicos de calquera crecemento que busque a sustentabilidade €
apoiarse sobre os nucleos existentes. Os ndcleos tradicionais achegan trazos singulares de escala,
atractivo urbano, posibilidades de interaccién, acceso inmediato a servizos e equipamentos, que 0s
diferencian claramente dos novos desenvolvementos periurbanos e proporcionan unha opcion
residencial de calidade, alternativa & urbanizacion difusa, con gran capacidade de atraer novos
residentes e constituir comunidades cohesionadas como base esencial de benestar e
desenvolvemento.

O IGVS ten previsto destinar as politicas de rehabilitacion e renovacién urbana no periodo
2015-2020 preto de 134 milldns de euros, dos que 25 millons seran de investimentos directos
do IGVS e 109 milléns destinados a axudas a actuacions de rehabilitacién.

Este eixo desenvolverase a través dos seguintes programas:

e Programa 1. A rehabilitacion illada.
e Programa 2. Rehabilitacién directa polo IGVS.
e Programa 3. Areas de Rehabilitacion Integral.

e Programa 4. Outras actuacions de rehabilitacion. 57

PROGRAMA 1. A rehabilitacion illada.

No desefio das actuacions do IGVS no eido da rehabilitacion, prestase unha especial atencion &
rehabilitacién illada de edificios e vivendas existentes como un dos piares basicos de actuacion.

Se ben é importante impulsar de forma especial a rehabilitacion integral de barrios e cidades, non
hai que esquecer a necesidade de que se realicen intervencions cara a rehabilitacion e revitalizacion
dos edificios e vivendas illados, impulsando a mellora de habitabilidade das vivendas unifamiliares,
con actuacions exteriores e interiores (instalacions, cocifia, bafios...), fomentando a adecuacion ao
entorno e a conservacion da paisaxe, apoiando actuacions puntuais de conservacion de edificios de
interese arquitecténico, velando por dotar aos edificios da seguridade estrutural que precisan,
incentivando a mellora da eficiencia enerxética e actuando no eido da eliminacion de barreiras
arquitectonicas para garantir a accesibilidade.




PROGRAMA 1: A rehabilitacién illada

ACCION 1: Axudas para a rehabilitacion en conxuntos histéricos, nicleos
rurais, remate de fachadas e Camifios de Santiago.

ACCION 2: Xestion das axudas dos programas de fomento da rehabilitacion
edificatoria e de apoio & implantacion do informe de avaliacion dos edificios do
plan 2013-2016.

ACCION 1.- Axudas para a rehabilitacion en conxuntos histéricos, nucleos rurais, remate de
fachadas e Camifios de Santiago

Tratase do programa mais antigo dos implantados en materia de fomento da rehabilitacion na
Comunidade Auténoma de Galicia. Sen dibida, conseguiu cambiar tanto a fisionomia do rural como
as condicions de vida dos seus habitantes asi como potenciar a rehabilitacion de edificios
destinados a vivendas situados nos conxuntos histéricos. Ao seu amparo rehabilitdronse mais de
63.000 vivendas cun investimento de mais de 198 milléns de euros.

Este programa, consiste no fomento da rehabilitacion illada de vivendas no medio rural, Camifios de
Santiago e en nucleos historicos a través de axudas directas. Son subvencions, financiadas
exclusivamente pola Xunta, dirixidas aos propietarios de vivendas para a sua rehabilitacion e ——
renovacion, potenciando unhas intervencions respectuosas co entorno ao mesmo tempo que se
mellora a calidade de vida dos ocupantes.

En consonancia co exposto anteriormente neste plan, os programas autonémicos de rehabilitacion
deben de ser coherentes coa realidade da ordenacion territorial, polo que a rehabilitacion dos
conxuntos historicos, dos Camifios de Santiago e dos nucleos de méis de 1.500 habitantes debede
potenciarse a través da figura das &reas de rehabilitacion, mentres que as axudas para a
rehabilitacién de vivendas unifamiliares no medio rural, en nucleos de ata 1.500 habitantes, e o
remate de fachadas deben de acometerse a través do fomento da rehabilitacion illada e das areas
de rehabilitacién integral.

Sen prexuizo do exposto, as novas actuacions de rehabilitacion illada que poidan atenderse en
funciéon das dispofiibilidades orzamentarias existentes no periodo 2015-2020, deben de dirixirse
fundamentalmente a rehabilitacion da vivenda unifamiliar no medio rural, definida no artigo 2 do
decreto 18/2014 e a corrixir o feismo, proseguindo coas axudas ao remate exterior das vivendas
unifamiliares.




Non en vano, ao analizar as tipoloxias de vivendas en Galicia resulta que a vivenda unifamiliar
representa un 42% do total, na stia maior parte localizada no medio rural. Por iso, é necesario
dispofier dunha lifia de actuacion dirixida & mellora dese parque inmobiliario.

Vivendas segundo a clase de vivenda e tipo de edificio. Galicia

Porcentaxe
1999 2005 2010

Vivenda unifamiliar independente 48,51 48,72 42,22

Vivenda unifamiliar adosada 6,51 5,56 5,62

Piso ou apartamento nun edificio con

menos de 10 vivendas 20,80 16,59 20,66

P|§_o ou apartamento nun edificio con 10 ou 23.08 29,04 31.38

mais vivendas

Outro tipo 0,20 0,09 0,13
60,00
50,00 —#—\Vivenda unifamiliar independente
40,00 r —@—Vivenda unifamiliar ad osada
30,00 +#—Piso ou apartamento nun edificio

con menos de 10 vivendas 59
20,00 Piso ou apartamento nun edificio ~—
_\r' con 10 ou mais vivendas
10,00 ’_ 4* * Qutro tipo
0,00 ———— ————
1999 2005 2010

Fonte: Elaboracion propia en base a datos do IGE

MEDIDAS:
1. Realizar as convocatorias de axudas ao abeiro deste programa.

OBXECTIVO:

e Mellorar as condicions de vida dos ocupantes dos edificios e vivendas
e Evitar e corrixir o feismo como medida da adaptacion ao paisaxe fomentando ademais o
remate de fachadas en edificaciéns con mais de 10 anos de antiglidade.




ACCION 2.- Xestion das axudas dos programas de fomento da rehabilitacion edificatoria e de
apoio & implantacion do informe de avaliacion dos edificios do Plan 2013-2016

O Plan estatal 2013-2016, inclie entre os seus programas de rehabilitacion o de Fomento da
Rehabilitacion Edificatoria, como unha lifia de axudas destinada a rehabilitacion illada de edificios de
tipoloxia residencial colectiva.

As actuacions nos edificios deben de dirixirse & sla conservacion, & mellora da calidade e
sustentabilidade ou a realizar 0s axustes razoables en materia de accesibilidade.

Os beneficiarios serdan as comunidades de propietarios, agrupaciéns de comunidades ou
propietarios Unicos de edificios de vivendas.

As axudas & rehabilitacion de edificios seran as seguintes:

e Ata 4.000 € por vivenda para conservacion

e Ata 2.000 € por vivenda para mellora da eficiencia enerxética (5.000 € se se reduce nun 50%
a demanda enerxética do edificio)

e Ata 4.000 € por vivenda para mellora de accesibilidade.

Limite: a contia non podera superar o 35% do orzamento; excepcionalmente no caso de mellora da

accesibilidade 0 50% e en todo caso 11.000 € como maximo por vivenda. €0

O Plan 2013-2016, prevé tamén unha lifia de axudas para o apoio & implantacién do informe de
avaliacion dos edificios, documento do que deberan de dispofier os edificios nos que pretenden
realizarse actuacions de rehabilitacién que se acollan a subvencions publicas, antes da solicitude de
axudas.

Por iso, como complemento aos outros programas de rehabilitacién do plan ou de se-lo caso das
lifas de axudas autondmicas destinadas ao fomento da rehabilitacion illada e das éareas de
rehabilitacion integral, xestionaranse as axudas previstas nestes programas do Plan 2013-2016.

MEDIDAS:

1. Tramitar as convocatorias de axudas do programa de Fomento da Rehabilitacion Edificatoria
do Plan 2013-2016

2. Tramitar as convocatorias do programa de apoio a implantacion do informe de avaliacion dos
edificios.

OBXECTIVO:

o Facilitar e fomentar a rehabilitacion de edificios por parte comunidades de propietarios
o Fomentar a elaboracion dos informes de avaliacion de edificios.




PROGRAMA 2. Rehabilitacién directa polo IGVS

Como xa quedou dito nos apartados anteriores deste plan, o IGVS intervén directamente na
rehabilitacion, promovendo actuacions directas en edificios que adquire en ndcleos histéricos ou en
nucleos rurais para rehabilitar, na procura de conseguir a recuperacion de zonas especialmente
degradadas.

O IGVS tamén debe de realizar obras directas de reparacion no seu parque publico de vivendas
para conseguir un 6ptimo estado de mantemento e conservacién que permita as edificacions
dispofier das adecuadas condiciéns de habitabilidade.

PROGRAMA 2: Rehabilitacion directa polo IGVS

ACCION 1: Rehabilitacion publica de vivendas
ACCION 2: Reparacion de vivendas de promocion publica
ACCION 1.- Rehabilitacion publica de vivendas

Este programa ten por obxecto a recuperacion de espazos urbanos moi degradados ou de nulcleos
rurais en estado de abandono ou semiabandono onde a iniciativa privada non realiza ningunha
intervencion debido ao alto grao de deterioro ou marxinalidade do ambito. Con este programa
conséguese iniciar a recuperacion da zona, realizando actuacions directas por parte do IGVS que 61
adquire as edificacions e asume a sUa total rehabilitacion. As vivendas resultantes son adxudicadas

a sectores de poboacion inscritos no rexistro de demandantes de vivenda protexida.

O IGVS rehabilita as edificacions adquiridas tratando de crear unha oferta de vivenda atractiva con
politicas que permitan fixar poboacion, conseguir a dinamizacion socioeconémica da zona e do seu
entorno, mellorar a calidade dos locais e buscar novas férmulas que permitan o investimento,
procurando xerar un espazo urbano de calidade mediante a rehabilitacion dos espazos publicos e
sendo un estimulo para que a iniciativa privada continte coa rehabilitacion doutras edificacions do
ambito.

Estes espazos recuperados deben de desenvolver un papel activo como espazos que doten a
cidade dun valor engadido, formando parte do conxunto da vida cidada e repercutindo
favorablemente no desenvolvemento global da cidade ou da vila.

MEDIDAS:

1. Acometer a rehabilitacion das edificacions titularidade do IGVS principalmente en nlcleos
histéricos

2. Adxudicar as vivendas entre os inscritos no rexistro de demandantes de vivendas protexidas
Rehabilitar e pofier no mercado os locais comerciais resultantes da actuacion

4. Actuar puntualmente sobre espazos urbanos.




OBXECTIVO:

o Dispofier de vivendas para a sua adxudicacion a demandantes inscritos no Rexistro
e Atraer novos residentes

o Fomentar a intervencion da iniciativa privada

e Conseguir a recuperacion de espazos urbanos degradados.

ACCION 2.- Reparacion de vivendas de promocion publica

Esta accion consiste no investimento directo do IGVS que realiza actuacions de reparacions e
rehabilitacion de vivendas de promocion publica, fundamentalmente cando se trata de vivendas da
sUa propiedade adxudicadas en réxime de arrendamento.

Ademais das actuacions que legalmente lle corresponden para conseguir un adecuado mantemento
e conservacion dos seus edificios e vivendas, o IGVS realiza tamén reparacions das vivendas de
promocion publica que recupera logo de que foran xa ocupadas por algin adxudicatario e, por
calquera motivo, quedasen vacantes. Unha vez reparadas estas vivendas volven a ser novamente
adxudicadas.

Asi mesmo, o IGVS convoca anualmente unha orde de axudas a comunidades de propietarios de
vivendas de promocion publica para que estas acometan actuaciéns de rehabilitacion e reparacion

en elementos comlns das edificacions, fomentando deste xeito o bo uso, mantemento e 62
conservacion dos edificios e vivendas. As axudas poden acadar ata o 75 % da intervencion.

MEDIDAS:

1. Acometer a reparacion de edificios e vivendas de promocion publica directamente ou a
través de subvencions &s comunidades de propietarios
2. Convocar ordes de axudas para comunidades de propietarios de VPP.

OBXECTIVO:

e Manter o seu patrimonio nun adecuado estado de conservacion

e Reparar vivendas recuperadas para a stia nova adxudicacion

e Fomentar que as comunidades de propietarios de vivendas de promocion publica realicen un
adecuado mantemento e conservacion dos edificios.

PROGRAMA 3. Areas de rehabilitacion integral.

Este € un programa fundamental dentro das politicas de vivenda da comunidade auténoma, que
conseguiu unha importantisima transformacion de moitas cidades e vilas de Galicia asi como un
cambio de mentalidade na poboacion.




Tratase dun instrumento que delimita un &mbito de intervencion e que permite a rehabilitacion de
vivendas e edificios de vivendas existentes no mesmo, asi como a realizacién de obras de
urbanizacién e reurbanizacién por parte dos concellos, en ambos 0s dous casos con axudas da
Xunta de Galicia e do Ministerio de Fomento.

Nas areas de rehabilitacion integral findncianse actuacions de mellora de tecidos residenciais no
medio urbano e rural, recuperando funcionalmente conxuntos histéricos, centros urbanos, barrios
degradados e municipios rurais que precisen a rehabilitacion dos seus edificios e vivendas, a
superacion de situacions de infravivenda e de intervencions de urbanizacion ou reurbanizacion dos
seus espazos publicos.

Estas actuacions tefien importantes efectos tanto sobre os tecidos urbanos, como dende as
perspectivas social e econdémica.

Polo que se refire aos tecidos urbanos, estas intervencions xeran sempre una mellora da calidade
dos espazos publicos e unha mellora do equipamento local. Asi mesmo, este tipo de actuaciéns
comportan en moitos casos a peonalizacion de rdas e espazos publicos.

No referido aos efectos sociais supofien o aumento da poboacion residente e a mellora da
integracion cun fomento da pluralidade social.

E, por ultimo, o efecto econémico mais destacado é a revalorizacion das vivendas da area 63
rexenerada ou do su entorno. Asi mesmo, as intervencions de rexeneracion urbana producen o
aumento do dinamismo econémico do ambito, a creacién de emprego e 0 aumento da diversidade
urbana (habitantes, tipos de vivendas, actividades, etc.).

En Galicia hai actualmente declaradas 56 Areas de Rehabilitacion Integral que se emprazan en 38
concellos. Ademais existe a Area de Rehabilitacion Integral dos Camifios de Santiago que
comprende 107 concellos, dos que 17 deles xa tefien declarada outra area de rehabilitacion no seu
termo municipal. Deste xeito, en Galicia hai 128 concellos que tefien dentro do seu &mbito territorial
unha area de rehabilitacion integral declarada, isto é, o 40,6% dos concellos galegos, o que da
mostra do importante impacto que este programa ten en materia de rehabilitacibn na nosa
comunidade autonoma.

En Galicia estan declaradas 57 ARI, coa seguinte distribucion por provincias:

PROVINCIA A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA

N° ARI 20 13 10 13
ARI CAMINOS DE SANTIAGO: 1 area




A primeira ARI que se declarou foi a de Allariz, 0 5 de xullo de 1996, seguida pola do casco vello de
Vigo, 0 29 de setembro de 1997 e la ultima foi a do Conxunto histérico de Pontevedra o 4 de
outubro de 2012.

En total estan declaradas ARI en 128 Concellos coa seguinte distribucién xeogréfica:

PROVINCIA A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA
N° CONCELLOS 11 11 7 9

ARI CAMINOS DE SANTIAGO: 107 Concellos

Nota. 17 dos concellos da &rea dos Camifios de Santiago tefien, ao mesmo tempo, &reas non compartidas con outros
concellos, polo que a suma total € de 128 concellos con area de rehabilitacién declarada.

A ARI dos CAMINOS DE SANTIAGO: transcorre por 107 concellos, dos que 17 xa tefien declaradas
ARI propias. (A Corufia, Betanzos, Ferrol, Neda, Padrén, Santiago de Compostela, Lourenza, Lugo,
Mondofiedo, Ribadeo, Sarria, Vilalba, Allariz, Ourense, Verin, Pontevedra e Tui).

Esta figura, de gran implantacién en Galicia, potenciarasenos vindeiros anos de cara a unir 0S
esforzos das administracions para seguir fomentando as actuacions de rehabilitacion, de xeito que
se optimicen os recursos dispofiibles para financiar actuaciéns no ambito.das ARI.

PROGRAMA 3: Areas de Rehabilitacion Integral

ACCION 1: Impulso das areas de Rehabilitacion integral 64

ACCION 1.- Impulso das Areas de Rehabilitacion Integral

En consonancia co dito anteriormente preténdese canalizar o fomento da rehabilitacion nos chanzos
superior, intermedio e nos nodos a través da declaracion de areas de rehabilitacion integral xa
sexan xerais, de conxuntos historicos ou rurais, de acordo co procedemento establecido no Decreto
18/2014.

Este decreto reduciu considerablemente o nimero de vivendas que deben de integrar o0 &mbito para
a declaracion de ARI, o que facilita a xestién da intervencion pablica en materia de rehabilitacion a
través desta figura que debe ser apoiada e estendida como modelo de actuacién en atencion a sua
consolidacién en Galicia e aos logros acadados dende a sta implantacion en 1996.

En Galicia, sen prexuizo do sinalado no programa anterior respecto & rehabilitacion illada, as
axudas destinadas & rehabilitacion, deben de canalizarse a través das ARI, tanto as que se deriven
dos programas autondmicos que se poidan aprobar en funcién das dispofiibilidades orzamentarias
existentes, como as correspondentes ao programa de fomento da rexeneracion e renovacion urbana
do Plan 2013-2016, que se xestionara a través das areas de rehabilitacion integral declaradas ou
que se declaren pola Comunidade Auténoma ou as novas lifias de financiamento complementarias
as estatais en funcién das previsiéns do vindeiro plan estatal e das dispofiibilidades orzamentarias
do IGVS.




No que respecta ao Plan 2013-2016, para financiar as actuacions do programa de fomento da
rexeneracion e renovacion urbana, sera precisa a firma de acordos bilaterais Estado-Xunta coa
participacion dos concellos en cuxo termo municipal exista a area de rehabilitacion integral que vai
ser obxecto de financiamento.

Asi mesmo, e co obxecto de realizar unha correcta xestion das axudas e de impulsar as actuacions
nas areas declaradas € moi conveniente a existencia de oficinas municipais de rehabilitacion
vinculadas a area. Neste sentido fomentarase a creacion e mantemento destas oficinas.

MEDIDAS:

3.

Potenciar as areas de rehabilitacion integral como instrumento clave para as actuacions de
rehabilitacién, mediante o fomento da declaracién de novas ARI tanto en concellos que xa
tefien &reas no seu termo municipal como en concellos que carecen delas

Xestionar as axudas do programa de fomento da rehabilitacion e rexeneracion urbana do
Plan 2013-2016 a través das areas de rehabilitacion integral

Apoiar as oficinas de rehabilitacion mediante axudas para os equipos técnicos da ARI.

OBXECTIVO:

Mellorar a calidade de vida dos residentes e atraer a nova poboacion

Reactivar econdmica e socialmente a area 65
Conseguir a rehabilitacion integral de areas completas dos diferentes nucleos de poboacion
Xestion eficiente das axudas destinadas a cada ARI, conseguindo optimizar 0s recursos
dispofiibles.

PROGRAMA 4. Outras actuacions de rehabilitacion

Xunto cos programas anteriores que resumen as grandes lifias de accion da Xunta de Galicia en
materia de rehabilitacion, hai outra serie de actuacions puntuais que completan as anteriores e que
contriblen ao fomento da recuperacion e revitalizacion dos edificios existentes:

PROGRAMA 4: Qutras actuaciéons de rehabilitacion
ACCION 1: Axudas & mellora da eficiencia enerxética con fondos FEDER

ACCION 2: Actuaciéns a través do Consorcio do Casco Vello de Vigo

ACCION 3: Outras medidas de apoio & rehabilitacion orientadas a fomentar a
cultura da rehabilitacion.




ACCION 1.- Axudas & mellora da eficiencia enerxética con fondos FEDER

Existe unha especial preocupacion na Union Europea pola prevencién do desaproveitamento
enerxético fomentando o impulso de programas que favorezan o aforro e a mellora da eficiencia
enerxética dos edificios. Nesta lifia de actuacion enmarcase o financiamento con fondos FEDER de
actuacions de rehabilitacion en edificios de uso residencial, preferentemente de titularidade publica,
que consigan un aforro enerxético.

Este programa tera unha vixencia prevista entre 2015 e 2021 e orientarase a mellorar as condicions
que redunden no aforro enerxético dos edificios e de forma especial & mellora das envolventes.

MEDIDAS:
Xestionar o programa operativo.
OBXECTIVOS:

o Conseguir a mellora da eficiencia enerxética dos edificios incluidos no programa de tal xeito
que supofia un beneficio para os seus ocupantes e para o medio ambiente.

ACCION 2. Actuacions a través do Consorcio do Casco Vello de Vigo 66

O consorcio € unha entidade interadministrativa na que participan a Xunta de Galicia, a través do
Instituto Galego de Vivenda e Solo co 90% e o Concello de Vigo co 10 %.

O consorcio creouse no 2005 e a sUa vixencia é ata 0 2017, sen prexuizo de que, por acordo das
administracions, se poida prorrogar.

Actualmente o Consorcio leva adquiridos 69 edificios, dos que 36 xa estan rehabilitados o que
permitiu pofier no mercado 21 locais e 81 vivendas. Asi mesmo existen outros sete edificios nos que
se instalaron ou o faran proximamente servizos publicos da Xunta, o Concello ou a Universidade.

Tras acordarse a prérroga da vixencia do Consorcio do Casco Vello de Vigo, materializada durante
0 exercicio 2013, o Consello de Administracion aprobou o Plan de Actuacion para o periodo de
2013-2017, que contempla uns investimentos de 14,6 millons de euros para continuar coas
actuacions programadas tanto na zona alta como na zona baixa do barrio historico.

Neste Plan recollese que o organismo continuara coas actuacions no entorno das ruas Ferraria -
San Sebastidn, na zona alta do barrio histérico, onde acometera actuacions noutros 14 inmobles,
cun investimento previsto de 5,64 milléns de euros, que seran aportados con fondos propios do
consorcio.




No que se refire & segunda fase do Plan de Accién, a ria Poboadores serd obxecto dunha
actuacion de mellora que contaré cunha achega econémica de 3,7 milléns, investimento procedente
dos ingresos obtidos polo superdvit previsto na zona alta.

O plan inclie ademais a rehabilitacion e recuperacion da fachada do Berbés, un dos espazos mais
emblematicos de Vigo e moi deteriorado dende hai décadas. A remodelacion da Ribeira do Berbés
incorpdrase ao programa do consorcio como un dos seus obxectivos prioritarios. O obxectivo é
actuar inicialmente nun total de oito inmobles na praza da Ribeira do Berbés.

ZONAS DE ACTUACION

Zonas de intervencion do consorcio no Casco Vello:

1. Amarelo: Zona alta do Casco Vello

2. Marrén: RUa Poboadores

3. Verde: Zona baixa: O Berbés.
MEDIDAS:

1. Apoiar ao Consorcio do Casco Vello de Vigo para que poida seguir acometendo o
financiamento das obras de rehabilitacion dos edificios.




OBXECTIVO:

o Dispofier de vivendas para a sua adxudicacion como vivendas protexidas.
e Recuperacion e posta en valor do ndcleo vello de Vigo.

ACCION 3. Outras medidas de apoio & rehabilitacion orientadas a fomentar a cultura da
rehabilitacion.

Ademais das axudas directas aos promotores publicos e privados de actuacions de rehabilitacion
mediante a subvencion das obras ou a execucién directa polo IGVS, hai outra serie de medidas que
se poden implantar que indirectamente supofien un incentivo para a rehabilitacion.

As politicas publicas nesta materia, ademais de conseguir as transformacions fisicas e econémicas
do entorno no que se actla, deben de xerar a cultura de rehabilitacion, isto €, a crenza por parte da
cidadania de que efectivamente a recuperacion e conservacion das vivendas é unha necesidade
persoal e colectiva que ademais produce importantes retornos ao conxunto da sociedade.

Ese debe de ser un dos principais obxectivos das politicas publicas de rehabilitacion: que o
propietario da vivenda e o resto da cidadania sintan a necesidade e valoren a rendibilidade de

recuperar o xa construido. -

As actuacions neste ambito estan supeditadas a un elevado nimero de decisiéns individuais moitas
veces condicionadas polas dificultades de financiamento das familias e nun marco legal cambiante,
polo que € fundamental esta participacion social xerada a través da cultura de rehabilitacion.

Asi, é necesario realizar todas as medidas de apoio en materia de formacién, difusion, posibilidades
de acceso ao financiamento, implicacion de todos os axentes intervintes, de tal xeito que se consiga
crear unha onda de impulso das actuacions en materia de rehabilitacion cun sector cada vez mais
especializado e profesionalizado.

MEDIDAS:

1. Establecer programas indirectos de apoio & rehabilitacion, mediante a sinatura de convenios
coas asociacions ou entidades para fomentar o financiamento das obras de rehabilitacion
dos particulares.

2. Colaborar na profesionalizacién do sector, mediante a formacion especifica no ambito de
rehabilitacion.

3. Coordinacion coas oficinas municipais de rehabilitacion.

4. Divulgacion e ampliacion do convenio de financiamento con entidades financeiras.

5. Mantemento e divulgacién do directorio de axentes colaboradores.




OBXECTIVO:

e Xerar unha dinamica favorable as actuacions en materia de rehabilitacion impulsando a
participacion cada vez mais activa dos propietarios e do resto dos axentes implicados.

EIXO 3.- PREVENCION DA EXCLUSION
RESIDENCIAL

Ainda que todas as actuacions recollidas neste plan tefien un marcado caracter social, neste eixo
agrapanse o0s programas que pretenden dar cobertura as situacions de especial risco de exclusion
residencial que na meirande parte dos casos deben combinarse as actuacions de apoio ao acceso a
vivenda con medidas de apoio social ou de integracién laboral realizada polos érganos competentes
na materia. Os programas incluidos neste eixo estan orientados directamente a evitar a exclusion
residencial.

O IGVS ten previsto destinar as politicas de prevencion da exclusion residencial o

incluidas neste Eixo no periodo 2015-2020 preto de méis de 63 millons de euros,
dos que case 25 millons seran destinados as vivendas de insercion, mais de 8
millons ao realoxamento de colectivos afectados por execucions hipotecarias, e
30,7 milléns ao programa de apoio as situacions de emerxencia residencial.

O Eixo 3 inclie os seguintes programas:

e Programa 1. Vivenda de insercion.
e Programa 2. Realoxamento de afectados por execucidns hipotecarias.
e Programa 3. Programa de apoio a situacions de emerxencia residencial.

PROGRAMA 1. Programas de insercion.

As vivendas de insercion son vivendas de promocién publica que o IGVS pon a disposicion de
administracions publicas e/ou de entidades sen animo de lucro que leven a cabo actividades de
caracter social, para que as xestionen en réxime de arrendamento ou outras formas de ocupacion,
destinadas a atender a persoas que requiren unha especial atencién polas stas circunstancias
persoais, econdmicas ou sociais e especialmente con fillos menores e persoas dependentes a

cargo.




O IGVS dedicara vivendas de promocion publica da sla titularidade a vivendas de insercion coa
intencion de dar unha solucién ao problema de aloxamento das unidades familiares que cos seus
recursos estan absolutamente imposibilitadas para acceder a unha vivenda.

Este programa debera xestionarse en coordinacion coas medidas previstas na “Estratexia de
Inclusion Social de Galicia 2014-2020".

ACCION1: Creacién dunharede de vivendas de insercién

O IGVS asinara convenios de colaboracion coas administracions pablicas ou con entidades sen
animo de lucro para pofierlles a disposicion vivendas de promocién publica para destinalas a
unidades familiares en situacion de especial vulnerabilidade. As vivendas cederanse en
arrendamento por un prezo reducido ou en cesion gratuita e a entidade ou organismo colaborador
do IGVS encargarase da xestion, control e acompafiamento social das unidades familiares
residentes nas vivendas.

Tratase polo tanto, de actuacidns coordinadas entre administracions publicas e entidades sen animo

de lucro que leven a cabo actividades de caracter social, cos concellos ou con outros
departamentos da Xunta de tal xeito que, executando cada unha as stas competencias, poida darse
unha solucién eficaz de xeito conxunto para dotar de vivenda as persoas e familias con maiores 70
dificultades.

Preténdese que este sexa un recurso transitorio de cobertura de necesidades residenciais e de
acompafiamento técnico especializado para a mellora da inclusién sociolaboral das unidades
familiares participantes e da cohesion social da contorna na que residen.

Para conseguir unha eficiente xestién e correcto aproveitamento deste tipo vivendas proponse a
creacion dunha rede de vivendas de insercion que permita ademais dispofier dun cofiecemento total
dos recursos postos a disposicion do programa para optimizar o seu rendemento.

MEDIDAS:

1. Crear unha rede de vivendas de insercion & que poderian adherirse entidades sen animo de
lucro ou administracions publicas

2. Ceder vivendas do IGVS para que sexan adxudicadas a familias con necesidade de vivenda
e tamén dunha intervencion social.

3. Coordinar as actuacions coas medidas incluidas na “Estratexia de Inclusion Social de Galicia
2014-2020".




OBXECTIVO:

e Solucionar o problema de aloxamento de persoas con total imposibilidade de acceso &
vivenda.

PROGRAMA 2. Realoxamento de afectados por execuciéns hipotecarias.

O cambio de circunstancias laborais e econdmicas conduce a algunhas familias & perda da sta
vivenda ao non poder facer fronte ao pagamento das cotas hipotecarias, o que en moitas ocasions
comporta ademais a perda das cantidades pagadas durante anos para a compra da sla vivenda e
incluso, nalguns casos, o endebedamento para o futuro. Asi, a perda da vivenda da que unha
persoa € titular e na que reside implica unha perda patrimonial e de recursos investidos polo
particular de tal importancia que se fai necesario o apoio decidido dos poderes publicos para axudar
a sair da situacion na que se atopa.

A tal fin, 0 IGVS, coa aprobacion do Consello da Xunta, implantou o Programa de Realoxamento de
Afectados por Execucions Hipotecarias consistente en proporcionar aloxamento as persoas que
perderan a sua unica vivenda debido a un procedemento de execucion hipotecaria e 0s seus
ingresos non superen 2,5 veces o IPREM.

Este é un dos programas mais sensibles dos desenvoltos polo IGVS e trata de dar cobertura a todas 71
aquelas situacions de perda da vivenda habitual por unha execucién hipotecaria sen que a persoa
tefia capacidade econdmica para acceder a unha nova vivenda.

Estas persoas accederan preferentemente &s vivendas de promocion publica que forman parte do
parque de vivendas propiedade do IGVS (Instituto Galego da Vivenda e Solo) e no suposto en que
non haxa dispofiibilidade destas vivendas se recorrerd s do Programa Aluga.

Recorrerase ou ben ao Programa Aluga, incluso incorporando a propia vivenda obxecto de
execucion logo do consentimento da entidade financeira, ou ben ao realoxo noutra vivenda que
poda ser facilitada polo concello de residencia do afectado, podendo ser a propia entidade local a
perceptora das axudas previstas para o pago da renda na mesma contia que as establecidas no
programa Aluga

En todo caso, esta programa debera executarse en coordinacion co Programa Reconduce que no
ano 2013 puxo en marcha a Xunta de Galicia xestionado pola Conselleria de Traballo e Benestar, e
que ten como finalidade dar apoio as persoas en risco ou situacion de desafiuzamento, facilitando
asesoramento xuridico e econdmico-financeiro, asi como atencién psico-social, orientacion laboral e
apoio na busca da vivenda alternativa.




MEDIDAS:

1. Continuar co Programa de Realoxamento de Afectados por Execucions Hipotecarias

2. Procurar que en casos de execuciéns por falta de pagamento das rendas de alugamento nos
que se dean situacions de especial vulnerabilidade, os servizos sociais dos concellos se
dirixan aos servizos sociais da Xunta e estes ao IGVS para intentar buscar unha posible
solucion. Nestes casos o IGVS poderia colaborar a través dos outros programas sinalados
neste eixo como as vivendas de insercion ou o bono alugueiro.

3. Coordinarse co programa Reconduce para que actie da mesma maneira.

OBXECTIVO:

e Dar cobertura a todas as persoas que perdan a sua vivenda por un procedemento de
execucion hipotecaria

e Dar unha solucién coordinada ao problema social que supofien os desafiuzamentos a traves
do Programa de Realoxamento do IGVS e o Reconduce que xestiona a Conselleria de

Traballo e Benestar.
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PROGRAMA 3. Programa de apoio a situacions de emerxencia residencial

Este programa oriéntase a dar solucién a situacions de imposibilidade absoluta de acceder a unha
vivenda que ademais poida traer consigo situacions de desproteccion social e exclusion. Este pode
ser o0 caso de familias con todos os seus membros en situacion de desemprego, con persoas
maiores ao seu cargo ou con menores, mulleres vitimas da violencia de xénero ou outras persoas
ou familias que os servizos sociais municipais determinen por estar en situacion de risco de
exclusion.

PROGRAMA 3: Programa de apoio as situacions de emerxencia residencial

ACCION 1: BONO ALUGUEIRO

ACCION 2: Reparacion de infravivendas rurais en concellos de menos de 5.000
habitantes




ACCION 1:.- BONO ALUGUEIRO

Esta accion dirixese a prestar un apoio urxente, inmediato e puntual a persoas que residan en
contornas urbanas e precisen dunha axuda para asumir o custo do arrendamento da vivenda.
Tratase de conceder unha subvencion de carécter anual para o pagamento da renda da vivenda a
familias que estdn atravesando situacions de especial dificultade que lle impiden efectuar o
pagamento, evitando asi o posible desafiuzamento da vivenda. As situacions de necesidade deben
de ser avaliadas e priorizadas polos concellos que son os que tefien un cofiecemento mais directo
da situacion dos cidadans do seu termo municipal, debendo prestar especial atencion as familias
con fillos menores ou persoas dependentes a cargo e as mulleres vitimas da violencia de xénero.

MEDIDAS:

1. Convocatoria de axudas con destino aos concellos para arrendatarios de vivenda cun
importe aproximado de 150 euros ao mes durante un ano.

OBXECTIVO:

e Facilitar o pagamento do arrendamento a familias que tefien serias dificultades evitando
desafiuzamentos.

ACCION 2:.- Reparacion de infravivendas rurais en concellos de menos de 5.000 habitantes 73

Son moitas as persoas que dispofien de vivenda propia pero que estd nun mal estado de
conservacion e non dispofien de recursos para a acometer obras de mellora. Esta situacion ten
unha especial incidencia no rural de Galicia, en vivendas antigas que se foron deteriorando pola
falta de actuacions de mantemento. En moitos casos, con pequenas obras de reparacion esas
vivendas recuperan as condiciéns minimas de habitabilidade permitindo aos seus ocupantes vivir
dunha forma digna e deixar satisfeitas as suas necesidades residenciais.

Esta accion dirixese a prestar un apoio urxente e inmediato a persoas que residan en contornas
rurais e dispofian dunha vivenda na que necesitan realizar pequenas actuacions de reparacion para
dotala de condicions minimas de seguridade e salubridade.

Destinanse a concellos de menos de 5.000 habitantes xa que se entende que son 0s que carecen
de medios propios para dar unha solucion total a esta situacion ainda que deberan de colaborar
nesta e sera compatible con outras axudas xestionadas pola Conselleria de Traballo e Benestar.

MEDIDAS:

1. Outorgar axudas, a través dos concellos de menos de 5.000 habitantes, para acometer
actuacions urxentes e imprescindibles para mellorar o estado dunha vivenda ocupada por
unha persoa en risco de exclusion residencial.




O importe maximo da axuda sera de 8.000 € por vivenda sempre que se acredite a
dispofiibilidade do resto do importe necesario para acometer a actuacion.

OBXECTIVO:

e Reparar vivendas en concellos rurais para dotalas das minimas condicions de habitabilidade.

EIXO 4.- OUTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE
VIVENDA

Desenvolvemento Normativo

O desefio das politicas de vivenda deben de ir acompafiadas dun desenvolvemento normativo que

adapte a regulacion existente as necesidades derivadas do contexto actual do sector inmobiliario.
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Neste sentido, dende a Xunta de Galicia véfiense publicando diversas normas sectoriais que
pretenden dotar a politica de vivenda dos mecanismos precisos para conseguir a finalidade social
que debe de presidir as actuacions na materia.

Asi, ademais da Lei 8/2012, do 29 de xufio, de vivenda de Galicia, publicaronse nove decretos
reguladores dos programas de axudas, do depdsito de fianzas de arrendamentos, das normas de
habitabilidade de vivendas, dos rexistros de demandantes de vivenda, das entidades e laboratorios
de control de calidade e de demandantes de solo empresarial de promocion publica da Comunidade
Auténoma de Galicia.

Este esforzo normativo debe ser ampliado mediante a elaboracién de novos textos segundo a
seguinte proposta:

1. Modificacion da Lei de vivenda para adaptar as obrigas das vivendas de proteccion
autondmica a situacion actual, na que carecen de axudas economicas directas, permitindo
asi desbloquear o desenvolvemento de solos de reserva de planeamento.

2. Elaboracion dun decreto regulador do réxime xuridico das vivendas protexidas, do rexistro
de demandantes de vivenda protexida, do rexistro de promotores e solo adquirido ou alleado
polo IGVS. Regulacién pormenorizada das vivendas protexidas e do solo desenvolto polo
IGVS.




Estudos e traballos relativos & calidade da construcién e normativa técnica

Estes asuntos, se ben non implican fortes investimentos, tefien unha importancia estratéxica. Neste
sentido o IGVS promovera as seguintes accions:

e Apoio a Base de Datos da Construcion de Galicia, adaptdndoa a situacion real e
potenciando a sta aplicacion no campo da rehabilitacion. E un instrumento que resulta
imprescindible e que debe de contar co apoio da administracion publica con competencias
en materia de vivenda.

e impulso da difusiéon, cofiecemento e aplicacion dos criterios de sustentabilidade na
construcién

e Apoio ou realizacion de estudos e guias técnicas en materia de calidade na construcion,
mantemento das vivendas e das suas instalacions, e especialmente relativos a materias que
poden resultar especialmente sensibles en Galicia. Neste sentido, seria oportuno apoiar a
elaboracion ou complementar aspectos recollidos no cddigo técnico que na comunidade
auténoma poidan requirir un tratamento mais singularizado ou outras cuestions relativas ao
parque de vivendas existente.

Posta en funcionamento do rexistro de informes de avaliacion dos edificios

A Lei 8/2013, do 26 de xufio, de rehabilitacion, rexeneracion e renovacion urbanas establece a -
obriga de que todos os edificios de tipoloxia residencial colectiva conten cun Informe de Avaliacion ——
de Edificios, conforme ao calendario de implantacion que recolle na sua disposicion transitoria
primeira.

O artigo 4 da citada lei establece que cada comunidade auténoma debede crear un rexistro
integrado Unico destes informes, a parte de establecer a posibilidade de que a Comunidade poida
matizar determinados aspectos relativos ao informe e as slas esixencias.

Ata agora, as ITE regulabanas as ordenanzas dos concellos de maior tamafio que tifian capacidade
dabondo para facelo. Ao estenderse a esixencia dos IEE a todos os concellos é necesario elaborar
un modelo da parte relativa & avaliacion do estado de conservacion do edificio e medidas a adoptar.

Coa finalidade de cumprir o mandato legal, € preciso proceder a regulacion, creacion e xestion
deste rexistro integrado de forma coordinada cos concellos.

Regulacion do Rexistro de Promotores da Comunidade Auténoma de Galicia

A Lei 8/2012, do 29 de xufio, de vivenda de Galicia, regula nos seus artigos 25 e seguintes a
condicién de promotores e 0 seu rexistro, que se crea para fomentar a calidade do proceso
edificatorio, ofrecer maiores garantias e seguridade as persoas consumidoras e usuarias e garantir
a transparencia no mercado inmobiliario.




Coa finalidade de cumprir o mandato legal, é preciso proceder & regulacion deste rexistro, no que
deberan de inscribirse todas as persoas fisicas ou xuridicas que realicen a actividade de promocion
de vivenda para o seu posterior alleamento, entrega ou cesion a terceiros baixo calquera titulo, agas
que xa estean inscritas nun rexistro de similares caracteristicas.

Programa de xestién.

Elaboracién dun programa integrado de xestion onde se inclUa o inventario, as aplicaciéns referidas
a solo e construciéns de vivendas e o sistema de facturacion e inspeccions, de tal xeito que permita
unha correcta xestion de todo o patrimonio do IGVS coas slas incidencias e modificacions.

Plan de venda de locais

Impulsar un plan de venda de locais comerciais propiedade do IGVS que contribla a unha xestion
méis eficaz do seu patrimonio e posibilite, a0 mesmo tempo, o impulso de actividade econémica na
zona onde se localizan e un apoio aos emprendedores.

O plan de venda incluiria todos os locais do IGVS, especialmente os locais que quedaron desertos
en poxas anteriores, nos que se axustaria o prezo de venda, buscando alternativas que permitan a
venda ou arrendamento en condicions mais adaptadas a realidade econdmica actual.

O plan debede contemplar diversas alternativas, coa conseguinte adaptacién normativa, de xeito 26
que os locais do IGVS poidan adxudicarse, en réxime de compra ou arrendamento, con ou sen ——
opciéon de compra, a organismos e entidades de dereito publico que tefian previsto desenvolver

neles proxectos de impulso a iniciativa empresarial, apoio a emprendedores ou para uso daqueles

como viveiros de empresa, asi como para proxectos que promovan o desenvolvemento econdémico

e/ou cultural do entorno do grupo de vivendas de promocién pablica na que se atopen emprazados

0s inmobles.

A mesma consideracion teran aquelas iniciativas empresariais nas que se acredite a contratacion ou
a permanencia no seu posto de traballo de mulleres embarazadas, aquelas que garantan a
conciliacion da vida familiar e laboral e as iniciativas de fomento do emprego e insercion laboral das
mulleres. As ditas circunstancias teranse en conta como preferentes para a adxudicacion.










CAPITULO IV

PROXECCIONS ORZAMENTARIAS E
INDICADORES

Para a execucion dos programas contemplados neste plan, faise unha estimacion das dotacions

orzamentarias que seria necesario incluir nos orzamentos de gastos do Instituto Galego da Vivenda

e Solo dos exercicios 2015 a 2020, estimacions iniciais que se irian adecuando en funciéon do
seguimento e execucién do plan, segundo a evolucion dos indicadores seguintes, podendo
intercambiarse dun eixo a outro, atendendo a situacion cambiante do contexto socioeconémico que ;g
afecta de forma especial aos sectores inmobiliario e financeiro e consecuentemente, aos colectivos
con maiores dificultades de acceso & vivenda.

PROXECCIONS ORZAMENTARIAS

Cantidades expresadas en milléns de euros

EIXO 1

TOTAL POR PROGRAMAS. EIXO 1
Programa 1 Programa 2 Programa 3 Programa 4
59,95 11,28 7,32 28,95 107,5

EIXO 2

TOTAL POR PROGRAMAS. EIXO 2

Programa 1 Programa 2 Programa 3 Programa 4
42,15 22,47 59,45 9,75 133,82




EIXO 3

TOTAL POR PROGRAMAS. EIXO 3

Programa 1

24,8 | 8,1 | 30,7 | 63,3

l

EIXO 4

TOTAL POR PROGRAMAS. EIXO 4

2,01
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TOTAL PLAN DE VIVENDA DE GALICIA 2015-2020 ‘—

TOTAL POR EIXOS

Eixo 1 Total

107,50 133,82 63,60 2,01 306,93

35,02% 43,60% 20,72% 0,65% 100%




INDICADORES

Para a avaliacion da execucion do Plan de Vivenda de Galicia empregaranse 0s seguintes
indicadores agrupados por eixos:

EIXO 1
Vivendas licitadas polo IGVS de promocion publica (n°) 870
Vivendas iniciadas de promocién pulblica concertada (n°) 740
Axudas concedidas adquirentes (n°) 763
Axudas concedidas programa Aluga (n°) 875
Axudas ao aluguer do Plan estatal concedidas (n°) 9.584
Convenios e/ou acordos asinados con concellos (n°) 35
Vivendas do SAREB postas a disposicion (n°) 100
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EIXO 2

Indicador Total
Axudas autondmicas concedidas para a rehabilitacién illada (n°) 4.088
Vivendas en edificios obxecto de rehabilitacion illada do plan estatal 4340
(n°) '
Axudas concedidas para o informe de avaliacion de edificios (n°) 8.200
Vivendas licitadas para rehabilitacién de promocién publica (n°) 120
Vivendas reparadas (n°) 459
Vivendas con axudas concedidas (n°) 667
Vivend_a}s en edificios rehabilitados no programa de Areas de 7439
Rehabilitacion lllada (n°)
Vivendas en edificios con aforro enerxético (n°) 2.700




EIXO 3
Indicador ‘ Total
Vivendas integradas na rede de insercién (n°) 750
Axudas concedidas Bono alugueiro (n°) 7.126
Axudas concedidas infravivenda (n°) 1.701
Realoxo de afectados por execucions hipotecarias 100% dos solicitantes que
cumpran os requisitos establecidos
EIXO 4

Este eixo non ten indicadores asociados debido &s caracteristicas propias dos programas que
comprende de caracter esencialmente normativo.
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